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INTRODUCAO

A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins
de Exploracao Sexual Comercial é, no Brasil, uma das acdes propostas pela
sociedade civil e pelo Poder Publico para defender e garantir os direitos das
pessoas violadas sexualmente.

Apoiada pelas redes locais e internacionais de enfrentamento da questdo, através
de Planos de Acao referendados por suas respectivas agendas politicas, essa
pesquisa constitui-se em um estudo estratégico, que compromete a sociedade e
0 governo na busca por uma maior visibilidade do problema, até entdo diluido na
burocracia estatal, silenciado pela corrupcao e ocultado pelas redes de
exploragao sexual comercial.

Pretende, assim, sensibilizar a opinido publica a repensar valores
estigmatizantes, excludentes, xenofdbicos e racistas que permeiam as relagoes
de mulheres, criancas envolvidas nas redes de exploragao sexual comercial.

O estudo considera o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracdao sexual comercial como resultante das contradicdes sociais acirrado
pela globalizagao, pela fragilizacao dos Estados Nagdes, aprofundando as
desigualdades de género, raca e etnia.

Esse enfoque desloca a compreensdo do fen6meno, antes centrada na relagao
vitima/vitimizador, para a de sujeito portador de direitos, o que permite
desmistificar, nas anadlises e enfrentamento da questdao, a hegemdnica concepgao
mecanicista do discurso repressivo, moralista e vitimizador. Trabalha -se, assim,
o referencial dos direitos humanos, afirmando-o como marco orientador da
explicitacdo e do enfrentamento do trafico de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploragao sexual comercial.

Assim, no que tange aos direitos humanos, essa forma de trafico configura -se
como relagdao criminosa de violagao de direitos, exigindo, portanto, um
enfrentamento que responsabilize ndo somente o agressor, mas também o
Estado, o mercado e a propria sociedade que, de uma forma ou de outra,
contribuem para a vulnerabilizagdao dos sujeitos violados.

Como ponto de partida, a pesquisa considerou a Convengédo das Nagées Unidas contra o
Crime Transnacional Organizado (2000)* e seu Protocolo para a prevencdo, represséo e
punicdo do trafico de seres humanos, especialmente, mulheres e criancas(Protocolo de

! Vide definicdo de trafico no item Aspectos Conceituais — Termos do Protocolo de Palermo, art. 2° bis,alinea a.
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Palermo); os artigos 231 (trafico internacional de mulheres para fins de
prostituicdo), 227, 228 e 229 (as diversas formas de lenocinio) do Cédigo Penal
brasileiro; e o artigo 244-A (submissdo de criancas e adolescentes a prostituicdo
e a exploracdo sexual) do Estatuto da Crianca e d o Adolescente.

A tipificacdo juridica do trafico, expresso no Protocolo de Palermo, demonstra
gue seu enfoque explicativo é ainda restrito, caracterizado pelo uso da violéncia,
pelo abuso de autoridade e pela coagdo. Devido a sua forma pouco precisa, ndo
permite que se vislumbre o fato social que pretende normatizar, principalmente,
a descricao mais detalhada das pressoes estruturais e das estratégias de acoes
subjetivas inerentes ao fenOmeno. Além disso, a tipificacdo do Cdédigo Penal
Brasileiro reduz o trafico de seres humanos para fins sexuais ao género feminino
e a prostituicao.

Desta maneira, tratamos de explicitar o contexto multidimensional do fenémeno,
gue tem suas determinagdes ndo somente na violéncia criminal, mas sobretudo
nas relagdes macro-sociais (mercado globalizado e seus impactos na
precarizacao do trabalho, migracdo, na expansao do crime organizado e da
expansao da exploracao sexual comercial) e nas relagdes culturais (valores
patriarcais/machistas, de classe, de género/etnia e adultocéntri cos, que inserem
mulheres, criangas e adolescentes em relagdes desiguais de poder).

Explicitamos também, desde o inicio da pesquisa, o propdsito de incentivar a
participagao social, a producao de conhecimento especializado e atualizado sobre
o tema e a orientacao para a definicdo de agdes de enfrentamento do fenémeno,
tendo como referéncia a concepcao de direitos humanos e a definicao
multidisciplinar do trafico.

Constituiu-se, assim, em pesquisa estratégica para o desenvolvimento de novas
praticas politicas que favorecam o processo de superagao desta problematica ndo
s6 no Brasil, mas também em outros paises da América Latina e do Caribe.

Seus resultados deverdo ainda fornecer elementos para a formulagdao, de uma
posible Convencao Interamericana que permita a cooperagao entre os paises que
vém desenvolvendo pesquisas sobre a tematica, a fim de prevenir e erradicar o
trafico para fins de exploragao sexual comercial.

No Brasil esta pesquisa foi resultado de uma articulagio com o Instituto
Internacional de Leis e Direitos Humanos da DePaul University de Chicago,
apoiado pela CIM/INN - OEA, para o desenvolvimento de um Projeto Piloto para
a América Latina e Caribe, possibilitou o estabelecimento de um acordo com o
CECRIA, a fim de construir a proposta de pesquisa no Brasil.
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Participaram desse processo, ONGs que, nas distintas regides brasileiras, tém uma
histéria de trabalho com os segmentos “mulher”, “crianca” e “adolescente”. Para
tanto, estabeleceu-se parcerias com organizacoes governamentais, universidades e
agéncias internacionais articuladas com o Plano Nacional de Direitos Humanos, com
énfase nos direitos das mulheres, e com o Plano Nacional de Enfrentamento da

Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Esta pesquisa foi realizada, portanto, por um “pool” de organizacdes nao-
governamentais, sob a coordenacao nacional do CECRIA - Centro de Referéncia,
Estudos e Acbes sobre Criancas e Adolescentes (Brasilia/DF), em parceria com o
Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da DePaul College
(Chicago/EUA), e com o apoio do Ministério da Justica e de agéncias
internacionais que atuam no Pais: (a) Regido Norte - CEDECA Republica de
Emaus e (OIT); (b) Regido Nordeste - Férum de Enfrentamento da Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes e (Save the Children Suécia e
POMMAR/USAID); (c) Regiao Sudeste - Pacto de Sao Paulo e (WCF); (d) Regiao
Centro-Oeste - IBISS /CIRCO e (DCA/MJ); (e) Regiao Sul - Subcomissao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Camara Legislativa de Porto Alegre e
(USAID).

A pesquisa teve inicio em junho de 2001, quando os agentes financiadores
liberaram 0s recursos e as equipes regionais passaram a ser capacitadas em
oficinas cujo conteldo incluiu discussGes conceituais, tedrico-metodoldgicas e
operacionais. Desta forma, a Regiao Norte iniciou a pesquisa em Junho; a Regido
Nordeste, em Julho; a Regiao Sudeste, em Setembro; a Regiao Centro -Oeste,
em Outubro; e a Regiao Sul, em marco de 2002. No total, participaram da
pesquisa 20 Estados, alguns municipios e cerca de 130 p esquisadores.

Essa articulacdo de ambito nacional, estadual e municipal, reiterou o
compromisso das ONGs, de alguns setores governamentais e de agéncias
internacionais para participarem no desenvolvimento da pesquisa, e posterior
enfrentamento do fenémeno por meio da efetivacdo de agdes articuladas das
politicas publicas e dos mecanismos juridicos de defesa e de responsabilizacao.

Para operacionalizar a pesquisa foram elaborados instrumentais ?> de levantamento
de dados e informagdes que melhor explicitassem a dimensao sociopolitica e juridica
das relacGes de trafico. A potencializacdo estratégica e a qualificacdo dos programas
e servicos publicos, de protecdo aos sujeitos em situacao de trafico, torna-se o
escopo da pesquisa a medida que se aplicam determinad os instrumentais.

2 Vide em anexo os instrumentais utilizados na pesquisa.
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Enquanto isso, o preenchimento de vazios normativos e a reforma da legislacao
nacional e da normativa internacional e/ou multinacional tornar-se-& possivel
através da aplicacdo de outros instrumentos especificos, como o estudo detalhado
de casos precedentes exemplares de acoes judiciais.

As dificuldades encontradas pelas equipes regionais foram superadas por meio
de um trabalho de monitoramento constante, realizado pelas coordenacgdes
regionais e nacional e por meio de relatérios mensais de desenvolvimento da
pesquisa.

Os dados dessa pesquisa foram obtidos junto as Organizagoes
Governamentais/Juridicas (inquéritos e processos), Nao-Governamentais/
Estudos de Casos e Midia, no periodo de 1996 a 2002, a partir de dados
primarios e secundarios.

Devido a importédncia da midia para a configuracdao do trafico de mulheres,
criangas e adolescentes no Brasil, foi realizada uma pesquisa ( anexo) junto aos
principais jornais do pais, considerando-se o0s seguintes aspectos: (a) a
relevancia desta fonte de dados; (b) a elaboracdao de instrumentos de coleta de
informacdes; (c) a opcao metodoldgica, conferida a cada Estado, de trabalhar,
dentro das suas possibilidades, com esta fonte tematica; (d) a organizacao, pela
Coordenacao Nacional do Projeto, de um Banco de Dados Jornalisticos com
significancia, abrangéncia e relevancia para todo o Pais e que abrange o periodo
de 1996 a 2001.

Os desafios enfrentados durante a realizacao da PESTRAF, compreendido como
um processo de construcdao coletiva, foram: a diversidade geografica, social,
econdmica e cultural das regides, seus estagios diferenciados de articulacao e
mobilizagao e a fragilidade das redes de informagao nas estruturas da esfera
publica brasileira.

Este relatério apresenta a configuracdo do trafico de mulheres, criangas e
adolescentes a partir dos seguintes indicadores macrosociais e de efetividade: a
dimensao juridica criminal; as rotas; o perfil do explorador/demanda; as redes
de favorecimento; e a caracterizagao de mulheres, criancas e adolescentes
envolvidos em situagdo de trafico. Também apresenta os atores institucionais e
uma caracterizacao do enfrentamento do fenémeno no Brasil.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS
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Este estudo apresenta um quadro tedrico-conceitual do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploracao sexual comercial, a partir dos
resultados da pesquisa nacional realizada nao com a pretensao de esgotar as
questOes relativas a tematica, mas de desenhar um cenario politico e sdcio -
juridico® do fendmeno.

A inclusdao dessa tematica na agenda publica brasileira foi determinada por
denuncias realizadas por organizacdes estratégicas da sociedade civil,
especializadas na defesa de temas relativos a mulher, as criancas e aos
adolescentes e da Organizacao das Nagdoes Unidas (ONU) e dos Estados
Americanos (OEA), em nivel local e global em defesa dos direitos humanos,
especialmente contra a violéncia, o abuso e a exploracao sexual comercial, o
crime organizado, o trafico de seres humanos e a escravidao.

A mobilizacdo da sociedade civil e de suas expressoes (ONGs, Féruns e
Movimentos Sociais) contra a exploracdo sexual comercial (trafico para fins
sexuais, pornografia, turismo sexual e prostituicdo) de criangas e adolescentes
na década de noventa, articulada com as redes em nivel local e global de
combate ao trafico de pessoas e ao crime organizado, agenda o debate publico
nacional e internacional do trafico de criangas, adolescentes e mulheres para fins
sexuais, em eventos de defesa dos direitos humanos, tais como: IV Conferéncia
de Mulheres em Beijing (1995); a Consulta das Américas contra a Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, realizada em Brasilia (1996); a
Convencao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, em Palermo
(2000) e no I e II Congresso Mundial contra a Exploragao Sexual Comercial de
Criangas, realizados, respectivamente, em Estocolmo (1996) e em Yokohama
(2001).

Essa articulacao politica entre as organizacdes aproxima estrategicamente a
tematica da exploracao sexual comercial de criancas, adolescentes e mulher es
com o trafico de seres humanos, problematizando a questdo do trafico de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragao sexual comercial no
contexto mundial.

A Declaragao aprovada durante o primeiro Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, Estocolmo 1996,
definiu que “a exploracdo sexual comercial de criancas é uma violacdo

3 Quando nos referimos ao socio-juridico, estamos tratando da multidimensionalidade do fendmeno: o contexto
da violéncia criminal (sentido estrito legal) e o contexto das relagdes macro -sociais e culturais que incluem as
desigualdades de classe, de género, raga e etnia sob a égide do mercado globalizado e suas conseqliéncias
para a vida social (sentido amplo).

22



PESTRAF - BRASIL

fundamental dos direitos da crianca. Esta compreende o abuso sexual® por
adultos e a remuneracdo em espécie a0 menino ou menina e a uma terceira
pessoa ou varias. A crianca é tratada como um objeto sexual e uma mercadoria.
A exploracao sexual comercial de criangas constitui uma forma de coergao e
violéncia contra criancas, que pode implicar o trabalho forcado e formas
contemporaneas de escravidao”.

A exploragao sexual comercial tem uma relagao direta com a categoria abuso
sexual (intrafamiliar e extra-familiar), com a pornografia, o turismo sexual, a
prostituicdo e o trafico para fins sexuais®. Em todo o mundo, inclusive nas
Américas, pesquisas® tém demonstrado que sdo as mulheres, criangas e
adolescentes, os mais envolvidos, embora informagdes atuais indiquem a
presenca também de criancas do sexo masculino.

O Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da DePaul University/OEA
(2000) decidiu fomentar a discussao sobre essa tematica, entendendo que “... as
vitimas encontram-se entre os segmentos sociais mais vulneraveis e com maior
necessidade de assisténcia. De um modo geral, as pessoas que sofrem esta
violéncia sdo consideradas delinqiientes em vez de sujeitos violados e, portanto,
recebem uma menor protecdao legal quando as autoridades investigam a
natureza comercial do problema”.

A presente pesquisa tem como unidade de andlise mulheres, criancas e
adolescentes (corte de género’ e geragdo) por representarem o0s segmentos
historicamente alvo de violéncia sexual, conforme mostram estudos e pesquisas
realizados sobre a tematica.

4 CONCEITO DE ABUSO SEXUAL - ABUSO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES - Ato Ou jogo sexual em
gue o adulto submete a crianga ou o adolescente (relagdo de poder desigual) para se estimular ou satisfazer
sexualmente, impondo-se pela forga fisica, pela ameaca ou pela sedugdo, com palavras ou com a oferta de
presentes - (ANDI, 2002:.44) N&o tem implicacbes comerciais, na medida que ndo intervém nas forgas de
mercado nem se produz nenhum beneficio secundario, do ponto de vista material - (UNICEF,2002 :07).

> O Instituto Interamericano del Nino/OEA classificou em 1998 a exploracdo sexual comercial em quatro
modalidades: trafico para fins sexuais, prostituicdo, turismo sexual e pornografia, e essa classificagdo foi
incorporada nas agendas internacionais relativas a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes -
Leal. M.L.P. Exploragdo Sexual Comercial na América Latina e Caribe, 1998:23.

® Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo sexual comercial -
PESTRAF/ CECRIA, 2002; Investigacion Regional sobre Trafico, Prostituicion, Pornografia Infantil y Turismo
Sexual Infantil en México y Centroamérica - Casa Alianza y ECPAT International,2001; Trafico de Mujeres,
Nifios, Nifias y Adolescentes para la explotacion Sexual Comercial en Republica Dominicana - Centro de
Investigacion para la Accién Femenina,Santo Domingo, Republica Dominicana,2001.

7 Género esta referido a um produto social apreendido, representado e transmitido ao longo das geracdes,
conceitualizacdo que revela um denominador comum entre varios autores que tratam do tema. Assim, género
é um conceito suporte para entender a particularidade da mulher traficada.
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Entretanto, é preciso registrar que outros segmentos sociais vulnerabilizados ou
em desvantagem social, nos quais se incluem os transgéneros e determinados
homens (homossexuais, travestis e outros), também sofrem tais discriminacdes,
exploragoes e violéncias.

Para realizar o estudo sobre o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploracdo sexual comercial, tomamos como referéncia as normativas
internacionais®, em especial o disposto no Protocolo de Palermo:”... o trafico de
pessoas é o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou a
recolha de pessoas, pela ameaca de recursos, a forca ou a outras formas de
coagcao, por rapto, por fraude, e engano, abuso de autoridade ou de uma
situacdo de vulnerabilidade, ou através da oferta ou aceitacdo de pagamentos,
ou de vantagens para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre uma outra para fins de exploragao” (termos do protocolo de
Palermo, art. 2° bis, alinea a)

Esse conceito apresenta algumas restricdes, pois somente define e tipifica o
trafico internacional em detrimento do trafico interno. Além disso, apresenta -se
muito genérico, preso ao texto da violéncia criminal e deslocado de uma analise
macro social e cultural. Entretanto, o aspecto genérico da lei torna -se estratégico
uma vez que, ao ampliar o objeto, inclui todas as formas de trafico humano
(exploragao sexual comercial e outras formas de trabalho forcado e escravo) e
descarta idade e sexo.

De acordo com Ann Jordan (2002), ao ndo exigir que 0s governos garantam
protecdo e assisténcia as vitimas do trafico, o Protocolo de Prevencao, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas (Palermo, 2000) incorpora parcialmente os
padrdes internacionais de direitos humanos. Assim, a legislacdo doméstica
necessita solucionar esta falha da comunidade internacional.

Outro comentario sobre a lei diz respeito ao termo “consentiment 0”, atualmente
objeto de polémica:

8 A comunidade internacional condenou repetidamente a escraviddo involuntaria, violéncia contra as mulheres e
outros elementos de trafico, através de declaragGes, tratados, resolugbes e relatdrios das Nagbes Unidas, incluindo a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, Comércio
de Escravos, Instituicbes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956; a Declaragdo Norte Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, 1948; a Convengdo sobre o Trabalho Forcado, de 1947; a Convencgdo Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos; a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Punigdes Cruéis, Desumanas ou
Degradantes; as Resolugdes numeros 50/167, 51/66 e 52/98 da Assembléia Geral das NagGes Unidas; o !©
Relatério do Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial de Criancas, 1996; a IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres (Pequim,1995) e o Documento de Moscou da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa, de 1991.
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“Essa questdo abrange o debate sobre se uma mulher pode consentir na prostituicdao. Alguns
dizem que ndo, mas os defensores dos direitos humanos afirmam que os trabalhadores do
sexo tém direitos como quaisquer outros trabalhadores. Alguns baseiam seus argumentos na
irrefutdvel presungdo de nulidade de qualquer concordancia com a pratica da prostituigdo e
outras formas de trabalho sexual que se fundamentem na natureza lucrativa dessa atividade.
Outros apdiam esse ponto de vista porque consideram esse tipo de consentimento para se
prostituir como resultado da coacdo econ6mica ou abuso de vulnerabilidade econ6mica da
pessoa em questdo. Aqueles que se posicionam no lado contrario do debate sustentam que
as mulheres podem admitir livremente em se tornarem trabalhadores sexuais e que essa
escolha deve ser respeitada. Existe consenso quanto a incapacidade de um menor de idade
dar consentimento valido a esse tipo de exploragdo mas, ainda assim, discute-se qual a
idade para o consentimento a luz da diversidade cultural no mundo.” (BASSIOUNI, 2002: 03)

A reflexao que realizamos a partir da aproximagao com a realidade estudada
permite trazer a indicacdo do conceito de “consentimento induzido”: a palavra
induzir significa levar a, persuadir, instigar, incutir. No ambito do Direito é
traduzida como crime que consiste em abusar da inexperiéncia, da simplicidade
ou da inferioridade de outrem sabendo ou devendo saber que a operagao
proposta é ruinosa, ou seja, pode ser nociva e trazer prejuizos. Neste sentido
também o que chamamos de “consentimento induzido” esta referido ao conceito
de cooptagdao que aqui adquire o significado de abuso por parte de um grupo que
domina um tipo de situagao - no caso as pessoas que fazem parte da rede para
exploracao sexual comercial - em relagdo a uma pessoa ou grupo, para levar a
uma aparente escolha ou consentimento. Para lograr tal objetivo sao utilizados
argumentos favoraveis de mudancas radicais do cotidiano da vida das pessoas,
cotidiano este marcado por situagdes negativas de fragilidade e da quase
inexisténcia de opcles, o que leva as pessoas a aderirem as propostas e realizar
a sua “escolha”. E uma forma indireta e encoberta de cooptacdo e também uma
alienacdo, isto é, uma situacdao de dependéncia e de falta de autonomia que
envolve uma dimensao subjetiva aliada a uma dimensao objetiva de ordem
sdcio-econdmica. As “regras do jogo” ja estdo definidas e, nesse sentido, a
decisdo é, em grande parte, preordenada. Ou seja, a escolha é tomada com
aprovacao e incitamento do grupo que propde a acao e que utiliza a sua posigao
de poder para influenciar decisivamente na “escolha”. Esta forma de cooptacdo é
dificil de identificar, pois essas “regras do jogo” sao formalmente respeitadas e
os acordos, ocultos, sdo dificeis de documentar. Além disso as pessoas que
“escolhem” incorporam ao seu proprio discurso os argumentos do grupo que
exerce a cooptacgao.

Do ponto de vista legal, o Cédigo Penal brasileiro ndo trata do trafico de pessoas
para fins sexuais em geral, mas de mulheres para prostituicdo e em nivel
internacional, conforme tipificado em seu artigo 231. Por sua vez, o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, no artigo 251 considera infragao administrativa a agao
de promover ou de facilitar a saida ou a entrada, no territério nacional, de
criancas e adolescentes, sem a observancia do determinado pelos seus artigos
83, 84 e 85 (autorizagbes para viagens, por exemplo). Por fim, no Art. 244 -A
tipifica como crime, genericamente, a submissdo de criangas e adolescentes a
prostituicdo e a exploracdao sexual. Desta forma, a estratégia é ter como
referéncia este Ultimo dispositivo do Estatuto para enquadrar como crime certas
situacdes que ndo possam ser consideradas como trafico, na forma do Art. 231,
do Cddigo Penal brasileiro.

O Ministério das Relacdes Exteriores analisa o trafico de criancas e adolescentes
a partir dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, que é signatario da
“Convencdo sobre a Venda de Criancas a Prostituicdo Infantil e a Pornografia”,
gue considera como venda de criangas "todo ato de transacao em virtude do qual
uma crianga é transferida para uma pessoa ou para um grupo de pessoas a outra
pessoa, em troca de remuneragao ou de qualquer outra remuneragao".
(Documento MRE, 2001: 05)

Além desses instrumentos internacionais, o Brasil também assinou e ratificou a
“Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de
Adocao Internacional” e a “Convencgao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas”, dois dos mais avancados text os juridicos relativos a
repressao ao trafico de criangas.

Na Décima Cupula Ibero-Americano realizada no Panamda, em 2000, os paises
participantes acordaram em incluir uma clausula relativa ao trafico de criancas
na declaragao final. No item 10, letra "C", consta que os chefes de estados e de
governos dos 21 paises, dispuseram-se a impulsionar acbes legislativas e a
adotar medidas severas que punam aqueles que participem ou colaborem no
cometimento de delitos de trafico, seqlestro, vendas de o6rgdos, exploracao
sexual comercial de criancas e adolescentes e/ou qualquer outra atividade ilicita
que cause danos a dignidade e vulnerabilize os direitos humanos.

Bassiouni (2001), em discurso proferido no “Coldéquio Internacional sobre Trafico
de Mulheres e Criangas”, da Associacao Brasileira de Direito Penal, comentou que
a Organizacao das NagOes Unidas aprovou em dezembro de 2000, em Palermo, a
“Convencgao contra o Crime Transnacional Organizado”, que inclui um Protocolo
de Prevencdo, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, especialmente o de
mulheres e criancas. No entanto, apenas 15 nagdes ratificaram esta Convengao e
outras 12 ratificaram o Protocolo, quando seriam necessarias 40 ratificacoes.
(actualizada 17/6/02)
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Ainda de acordo com o referido autor, outras Convengdes relacionadas a
escraviddo e a praticas equiparadas - trafico de pessoas e exploragao
internacional da prostituicao - mostraram-se inadequadas. Um sinal revelador
desta afirmacao é que somente 25% dos paises do mundo ratificaram a
Convencdo de 1949, para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicao e de Outros.

O trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploragdao sexual
comercial € um fendmeno complexo e singular, uma vez que envolve trafico no
contexto de género, geracao e exploracao.

Os fundamentos tedricos e metodoldgicos especializados, capazes de
fundamentar a construcao de conhecimento sobre essa tematica, devem ser
buscados nos féruns das NacOes Unidas, da OEA, da Unidao Européia e do
Parlamento Europeu, que debatem a exploragao sexual comercial de criangas e
adolescentes. As Agendas e os Planos de Acao elaborados nestes Féruns
apontam questdes estratégicas para o enfrentamento do fenbmeno em ambito
nacional e internacional:

+ Segundo as normativas nacionais e internacionais, o trafico de criancas,
adolescentes e mulheres para fins de exploracdao sexual comercial € uma
violagao fundamental dos diretos humanos e um crime;

+ O fenbmeno é multidimensional, multifacetado e complexo. Seus fatores
determinantes sdo de ordem politica, socioecon6mica, cultural, juridica e
psicoldgica;

+ O trafico de mulheres, criancas e adolescentes é transnacional e ocorre,
também, dentro de seus proprios paises e nas regides de fronteiras. As
pessoas sao exploradas nao somente nas atividades sexuais comerciais
(prostituicdo, turismo sexual, pornografia e trafico para fins sexuais) mas
também de outras formas, como o trabalho forgado e escravo na agricultura,
na fabricacdao de produtos, nas casas de entretenimento, na pesca e nos
servicos domésticos;

+ Existe dificuldade em dar visibilidade ao fenémeno (a) por se tratar de uma
qguestao relativa ao crime organizado e que envolve corrupgao e (b) pela
fragilidade das redes de notificagbes existentes nas estruturas de poder
governamentais;

+ Cada pais adota uma legislacao especifica para o assunto e, quando se trata
de trafico internacional, este quadro legal torna-se uma barreira para o seu
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enfrentamento, assim como a auséncia de uma legislacdo para regular o
trafico interno;

+ A necessidade de ampliar-se o debate sobre a questao do consentimento da
vitima em ser, ou nao, objeto do trafico para fins de exploracdao sexual
comercial;

+ O estabelecimento das especificidades do trafico envolvendo criangas,
adolescentes e mulheres, para fins sexuais;

+ Examinar o impacto da globalizacdo no acirramento e na expansao do trafico
para fins sexuais, bem como na fragilizacdo dos Estados-Nagdes e,
conseqlientemente, no enfrentamento do fenémeno.

A tendéncia é estabelecer uma relagao objetiva entre a globalizacdao e o trafi co
de seres humanos. Quando analisado sob esta otica, o fenOmeno emerge
inserido numa economia clandestina e ilegal, organizada em redes locais e
transnacionais, estruturadas através de mecanismos que Vviabilizam o
recrutamento e o aliciamento de mulheres, criangas e adolescentes, reforcando a
dependéncia social, econ6mica e psico -social destes segmentos.

Facilitado pela tecnologia, pela migracao, pelos avangos dos sistemas de
transportes, pela internacionalizacdao da economia e pela desregulamentacao dos
mercados, o trafico, no contexto da globalizacdo, articula-se com redes de
colaboragdao global, interconectando-se a mercados e a atividades criminosas,
movimentando enormes somas de dinheiro. Os mercados locais e globais do
crime organizado, das drogas e do trafico para fins sexuais, como por exemplo a
Yakusa, as Triades Chinesas, a Mafia Russa e os Snake Heads, sdo responsaveis
pela transacdo de quase um bilhdo de ddlares no mercado internacional de
trafico humano. (ONU, 2001)

Essas redes do crime organizado tém submetido Estados e enfraquecido
Governos, especialmente quando encontram espacos para, na teia das politicas e
dos projetos de desenvolvimento e de crescimento econ6mico (FMI, BID e
outros), tecerem as redes de trafico de mulheres, criancas e adolesce ntes para
fins de exploragao sexual comercial.

Esses projetos facilitam a expansao do crime organizado e acirram as
desigualdades sociais, de género, de raca e de etnia, bem como provocam
impactos danosos no meio ambiente e nas relagdes culturais locais. Um exemplo
concreto de exploracdo e dominagao é a politica de turismo globalizada, que vem
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provocando a expansdo da industria do turismo sexual, cujos atores mais
envolvidos sdo as mulheres, criancas e adolescentes °.

Para o Unicef (2001) “... € a combinacao de mobilidade e de exploracdo que
caracteriza o trafico que poderia ocorrer, por exemplo, no inicio do processo,
quando um sujeito social (mulher, menino, menina, familia ou comunidade) cré
nas promessas de uma vida melhor em outro local, em melhores opo rtunidades
de trabalho, em recompensas ou na promessa de estar protegido contra a
discriminacdo ou de conflitos. Pode ocorrer, também, se esses sujeitos
receberem documentos falsos que colocam a mulher ou o/a menor de idade, em
situacao de submissdo por causa de uma divida, assim como em uma situacao
juridicamente vulneravel”.

Pode ocorrer durante o processo, quando alguém transporta ilegalmente
(situacdo de imigrante irregular) a crianca, ou mesmo toda a familia, através das
fronteiras. Pode ocorrer depois que a mulher ou o menino(a), tenha sido
transportado(a), "voluntariamente", sem saber o que pode acontecer.

Esse fendbmeno relaciona-se aos indicadores de mobilidade (movimento e/ou
deslocamento de mulheres, criangas e adolescentes), de migragcao e de
fronteiras, os quais sao diretamente afetados pelos impactos das questdes
macro-sociais e culturais.

As condicdes que movem o mercado do trafico de pessoas, no contexto do crime
organizado, sao a oferta de mulheres, criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social'?, a demanda crescente para a compra de servigos sexuais
(cujo acesso é facilitado pelos meios tecnoldgicos utilizados na propaganda e
marketing para atrair o consumidor) e a precaria fiscalizagdo, por parte do poder
publico, do exercicio deste mercado.

Na configuracdo do trafico pela lei, essas situacdes se fortalecem sob dois
aspectos: o material, através das condicGes objetivas (recrutamento, transporte,
alojamento de pessoas), e o subjetivo (sedugdao, coacdao, submissdo,
escraviddo...) ambos traduzindo-se, na realidade do trafico, como indicadores de
efetividade!?.

° Vide Estudos do CHAME- Centro Humanitério de Ajuda & Mulher,Salvador-Ba,2000 e do Programa Mulher, Justica e
Género- ILANUD/UNICEF, 2000.

10 provocada por um conjunto de fatores coadjuvantes (exclusdo social, ruptura familiar, violéncia intra-familiar,
sentimento de responsabilidade em relagdo a familia, pressdo familiar, discriminagdo ou marginalizacdo por ser mulher,
precarizagdo do trabalho, baixa politizagdo e desconhecimento de seus direitos, baixa escolaridade, etc.)

1 Indicadores de efetividade s3o aqueles que traduzem, na realidade, uma situacdo concreta e estratégica que
possibilita e/ou cria condigdes favoraveis a uma situagdo de traffico.
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Assim, é necessario articular os indicadores de efetividade com os indicadores
macro-sociais para entender a multidimensionalidade inerente a explicacdo das
razbes determinantes da existéncia do trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragao sexual comercial.

2. CONFIGURACAO DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANGCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Dar visibilidade ao trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de
exploracao sexual comercial no Brasil ndao é tarefa facil, devido (a) a sua
natureza complexa e multifacetada; (b) as controvérsias quanto a seus
aspectos tedrico-metodoldgicos; (c) a relagdo com a conjuntura macro -politica
e 0 seu impacto nos processos decisdrios das gestdes governamentais para o
enfrentamento do fenomeno; e (d) as dificuldades, em que pese alguns
avangos, que vivenciam as organizacdes sociais protagonicas desta luta para
mobilizar a sociedade, ampliar e criar bases politicas para a inclusdo desta
tematica na agenda publica brasileira.

Contudo, pretendemos construir um panorama do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploragdao sexual no Brasil,
estabelecendo uma analise articulada dos indicadores macro -sociais com os
indicadores de efetividade relacionados a realidade mais préxima do crime de
trafico de seres humanos para fins sexuais, de forma a configurar o fen6meno
numa perspectiva multidimensional.

2.1. INDICADORES MACRO-SOCIAIS

Para compreender as principais caracteristicas e as determinagdes estruturais da
insercao de mulheres, criancas e adolescentes na rede de trafico para fins de
exploracao sexual comercial, faz-se necessario apresentar um breve perfil
histdrico, geografico, populacional, econémico, politico e sociocultural do Brasil.

E o quinto pais mais populoso do mundo, contando com um importante
contingente jovem. No ano 2000, de acordo com o IBGE, possuia 169.590.693
habitantes, dos quais 50,8 % pertenciam ao sexo feminino e 49,2% ao
masculino.

Os grupos étnicos que deram origem a populacao brasileira foram o indigena, o
branco e o negro. Atualmente, o pais tem a seguinte composicao étnica: brancos
(55,2%), pardos (38,2%), negros (6,0%), amarelos (0,4%) e indigenas (0,2%).
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As regides Sul e Sudeste apresentam maior niumero de populagdo branca e as
regioes Norte, Nordeste e Centro-oeste, populacdes afrodescendentes e
indigenas.

Vale ressaltar que os movimentos sociais, mais especificamente o Movimento
Negro, questionam a metodologia utilizada pelo Institut o Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 6érgao governamental responsavel pela realizacao do Censo
Populacional, afirmando que ela enseja distorcdes. Para estes movimentos,
negros e pardos viriam de um mesmo grupo populacional, os descendentes de
escravos trazidos para o Brasil, no periodo colonial. Assim, lutam para que o
governo brasileiro reconheca a terminologia “afro-descendente” e deixe de
separar a populacdo entre negros e pardos. (Relatério da sociedade civil sobre o
cumprimento pelo Brasil do pacto internacional de direitos humanos sociais e
culturais, 2000)

Esse breve perfil da populagao brasileira revela uma distribuicdo desigual de
pessoas pelo territdrio nacional e um elevado grau de exclusao social, que afeta,
drasticamente, mulheres, criancas e adolescentes.

Geograficamente, o Pais é dividido em cinco regides que, de acordo com a ordem
decrescente do numero de habitantes, sdo a Sudeste, a Nordeste, a Sul, a
Centro-oeste e a Norte.

A concentracdo populacional no Sudeste deve-se a imigracdo de 14,9 milhdes
de pessoas, dos quais mais de 8,5 milhdes sao nordestinos, o que representa
cerca de 55,5% da imigracdao. Do total nacional de imigrantes, 72,9% residia
na regiao Sudeste e 14,5% no Centro-oeste, que apresenta a maior taxa
liquida de imigracao, em termos relativos. (IBGE,1999)

A partir da modernizacao da economia industrial brasileira, no século XX, varios
projetos de desenvolvimento e crescimento econémico foram potencializados:
construcdes de estradas, rodovias, hidrovias e ferrovias; im plementagao de
campanhas de colonizacdo agricola; construcdes de usinas hidrelétricas;
fortalecimento de areas comerciais; e expansao da industria tecnoldgica e da
comunicagao e do turismo.

Esses projetos tém sido redimensionados frente as novas demandas da
internacionalizacdo do capital e dos ‘ventos’ do neoliberalismo, acirrando a
precarizacao do trabalho, a migracao (inclusive a ilegal), a desterritorializagao, o
(re) surgimento de velhas e novas formas de exploracdao do trabalho, e a
emergéncia de mercados clandestinos e ilegais comprometidos com o crime
organizado.
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Os impactos desses projetos de desenvolvimento econémico afetam um grande
contingente populacional, provocando intensa mobilidade de pessoas; o
acirramento das desigualdades sociais, de género, de raca e de etnia; e o
incremento da vulnerabilidade social, situagbes que ensejam a violacdo dos
direitos do cidadao.

A Organizacao Internacional da Migracao (OIM) calcula que, por ano, 4 milhdes
de imigrantes sao traficados contra a sua vontade e com o objetivo de
trabalharem sob alguma forma de serviddao. Dados dessa mesma organizagao
indicam que, em dezembro de 2001, 200 milhdes de imigrantes clandestinos
estavam sob o controle do crime organizado internacional.

Uma das novas caracteristicas dos flux os migratodrios é a elevada participacdo de
pessoas do sexo feminino, situacao que aparece num contexto de uso crescente
da forga de trabalho feminina do terceiro mundo.

Em 1999, as autoridades espanholas expulsaram, por permanéncia ilegal no
Pais, 491 cidaddos brasileiros que, em sua maioria, eram mulheres ligadas a
prostituicdo. Esta migracao irregular € um dos componentes estruturais da
mobilidade da mao-de-obra.

O Ministério das Relagdes Exteriores (2001) apurou a existéncia de,
aproximadamente, 2 milhdes de brasileiros vivendo no exterior, sobretudo nos
Estados Unidos (600 mil), no Paraguai (350 mil) e no Japao (300 mil).

Por esses dados, constata-se que a migracdo!? ocorre dentro e para fora do
pais, e esta relacionada com as desigualdades sociais, com a globalizacao,
com o racismo, com o machismo e com a violéncia sexual. Complexificando a

12 SEYFERTH, Geralda. Imigragdo e Nacionalismo: o discurso da exclusdo e politica imigratéria no Brasil. CNPD
(Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento), Seminario Internacional: Migracdes Internacionais -
ContribuicGes para as Politicas - Brasil 2000. Brasilia (DF), 06 e 07 de 2000.

OLIVEIRA, Juarez de Castro. O retorno da migragdo internacional como componente da dindmica fotografica
brasileira — até quando. CNPD (Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento), Seminario Internacional:
MigracgGes Internacionais - Contribuigdes para as Politicas — Brasil 2000. Brasilia (DF), 06 e 07 de 2000.

FREITAS, Carlos Eduardo Soares. Precarizacao do Trabalho e Estrangeiros no Brasil e o Contexto Neo Liberal.
CNPD (Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento), Seminario Internacional: Migragoes
Internacionais - ContribuigGes para as politicas — Brasil 2000. Brasilia (DF), 06 e 07 de 2000.

LEITE, Maria Jaqueline de Souza. Género e Turismo Sexual: Experiéncias Brasileiras no Exterior e de casos no
Brasil - servicos de prevencdo. CNPD (Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento), Seminario
Internacional: MigracBes Internacionais — Contribuigdes para as Politicas - Brasil 2000. Brasilia (DF), 06 e 07
de 2000.

SAZAKI, Elisa Massau & ASSIS, Glaucia de Oliveira. Novos Migrantes do e para o Brasil: Um Balanco da
Producédo Bibliografica. CNPD (Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento), Seminario Internacional:
MigragGes Internacionais — Contribuigbes para as Politicas - Brasil 2000. Brasilia (DF), 06 e 07 de 2000.
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situacdo, a UNODCCP?*? explica que a migracdo estad intimamente relacionada
ao trafico de seres humanos.

O mercado, regido pela lei da oferta e da procura, impulsiona a migragao e o
trafico. Enquanto pessoas que vivem em situacdes de pobreza, instabilidade
politica, guerras e problemas pessoais buscam uma vida melhor no exterior,
ha, em um grande numero de paises, uma forte demanda por mao -de-obra
barata e por prostitutas. (UNODCCP).

O acesso as ofertas ocorre de diferentes maneiras, seja por anuncios em
jornais para empregos no exterior (tais como os de bailarina, garconete ou
empregada doméstica) ou pelo contato com os traficantes, intermediado por
amigos(as), colegas ou conhecidos(as).

A ilegalidade da migracdo e as circunstancias desumanas de desrespeito,
violéncia, ameacas e abusos fazem com que os(as) aventureiros(as),
sequestrados(as) ou enganados(as), vivam uma vida de explorados(as).
(Hazeu, 2001)

A natureza desse fluxo migratério é resultado da auséncia de direitos ou da baixa
aplicagcao das regras internacionais de direitos humanos, da discriminagao de
género, da violéncia contra a mulher, da pobreza, da desigualdade de
oportunidades e de renda, da instabilidade econdmica, das guerras, dos
desastres naturais e da instabilidade politica. Devido as suas condicoes
diferenciais de vulnerabilidade, o trafico de seres humanos Vvitima,
preponderantemente, mulheres, adolescentes e criangas.

Com relacao ao atual contexto internacional, o Brasil é classificado como pais em
desenvolvimento. Por outro lado, o pais é a 102 economia mundial, o que
contrasta com a situagao de ser uma das sociedades mais desiguais do mundo,
ocupando a 74? posicao no IDH-2000 - o que corresponde a uma taxa de
desenvolvimento humano média - e a 21?, no indice de pobreza humana (IPH).

Em 1998, a renda per capita dos brasileiros era de U$6,625.00, enquanto o
Produto Interno Bruto (PIB) atingiu U$775 bilhdes. Embora este valor coloque o
Pais como um dos mais ricos da América Latina, apresenta, em termos de
desenvolvimento humano, piores condicdes do que 16 paises da regido, dentre
eles Chile, Uruguai, México, Venezuela e Costa Rica.

13 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention. Trafficking of Women into the South African Sex
Industry. ECPAT, 2001
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Na década de 1990, os 50% mais pobres ficaram com 14% da renda do pais,
enquanto o 1% mais rico, ficou com 13%. Este retrato fica bem caracterizado
pelo fato de que, das familias que possuem criangas de 0 a 6 anos de idade, 4
milhdes vivem com menos de meio saldrio minimo per capita. Em 1999, 15,1
milhdes pessoas (9% da populacdo) viviam com um ddlar por dia e 37 milhoes
(22%) estavam abaixo da linha da pobreza, vivendo com renda média mensal
inferior a R$60,00, o que perfaz um total de mais de 50 milhdes de miseraveis.
(AIDP, 2002)

Contudo, o periodo de maior violéncia estrutural comecou nos anos 90. As taxas
de juros tornaram-se as mais altas do mundo; a divida publica aumentou 10
vezes; desenrolou-se um processo acelerado de transferéncia de renda da base
da sociedade para o topo da pirdmide; somos produtores mundiais de su peravit
primario, para pagar a divida; temos suicidios de indios, apagao, piora da
qualidade de vida e um processo acelerado de destruicao de valores. Sao
prejuizos sociais incomparaveis (Relatério da VII Conferéncia de Direitos
Humanos, 2002).

O cenario das desigualdades sociais mostra o agravamento da exclusdao social.
Entre 1989 e 1998, a taxa de desemprego subiu de 3% para 9,5%. Em numeros
absolutos, isto significa que, em 1989, havia cerca de 2 milhbes de
desempregados, enquanto no final da década este contingente ja havia crescido
para mais de 7 milhdes. Somente nos setores industriais e agricolas,
desapareceram cerca de 1,4 milhdo de empregos (VEJA / CUT, 2000).

Esses segmentos sofrem a violagdo histérica do trabalho escravo, com a
conivéncia das oligarquias e do Estado. Na atualidade, sdao 25 mil
trabalhadores(as) em situacdo de escravidao, sobretudo no sul do Parda. Em
2001, 22 casos foram registrados, dos quais 7 fazendas sao reincidentes pela 33,
43 e 92 vez consecutivas. A cumplicidade da policia e das oligarquias locais da
sustentacdo a situacao. (Relatdério Camara do Grupo I da VII Conferéncia dos DH,
2002). Esta situagao torna-se muito mais injusta quando se considera que as
desigualdades sao marcadas por questdes de género, raga, etnia e regido
geografica.

O Brasil apresenta uma taxa de 40% de pobres, que se distribuem de forma
desigual pelo territorio nacional: a regidao Nordeste e a Norte, em relagao a
Sul e a Sudeste, apresentam maior desigualdade social.

Nesse contexto estrutural, os dados disponiveis sobre a situacdo das mulheres,
das criancas e dos adolescentes revelam um verdadeiro aparthaid entre as
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conquistas juridico-institucionais e a eficacia das politicas sociais para efetivar
direitos e protecao integral.

Nessa direcao, podemos afirmar que as desigualdades regionais no sistema
educacional brasileiro sdo tragicas. Com relacdao a questao ensino x aprendizado,
ha uma distancia de dez anos das regidoes Nordeste e Norte para as regides Sul e
Sudeste. (INEP, 2000)

Consolidando o quadro de desigualdade, a regidao Sul e a regiao Sudeste, que
vinham mantendo a tendéncia de universalizacdo do acesso a escola, desde os
anos oitenta, passaram a década de noventa aprimorando indicadores de
qualidade: reduziram a repeténcia, a evasao e a distorcao idade/s érie (atraso da
idade em relacao a série, que no Norte chega a 69,4% na 42 série, ante 24% no
Sul). (INEP, 2000)

O que se pode constatar é que, em sua maioria, as politicas publicas sociais
reproduzem a desigualdade existente na sociedade e, mesmo com a no vidade da
descentralizagdao, o assistencialismo persiste como paradigma dos programas,
reforcando o carater seletivo e residual das agoes.

Podemos observar a existéncia da pobreza em todas as regides brasileiras,
pois, dentro das préprias regides, existem cidades prosperas, em
desenvolvimento, e aquelas mergulhadas em profundas desigualdades sociais.
Esta mesma légica pode ser aplicada na analise da relagdao campo/cidade.

As zonas urbanas refletem a caracteristica desigual da sociedade brasileira,
nos contrastes sociais entre o centro e a periferia:

+ Nos ultimos dez anos, a populagdao das oito regides metropolitanas (Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba, Recife e
Salvador) cresceu de 37 para 42 milhdes. O mais surpreendente é que,
neste periodo, a taxa de crescimento das regides periféricas destas cidades
foi de 30%, enquanto a das regides mais ricas foi de 5%.

+ Ampliando a andlise para as 49 maiores cidades do pais, que abrigam 80
milhdes de pessoas, obtém-se uma visdo mais completa do fenémeno: nos
ultimos vinte anos, a periferia destas cidades contava com um terco de sua
populacdo total. Atualmente, esta proporcao é proxima da metade e, em
cinco anos, devera ser superior.

+ De 1996 para ca, a renda per capita nas cidades médias brasileiras
aumentou 3%, enquanto nas periferias das grandes cidades, caiu 3%.
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+ Ha dez anos, a periferia das grandes cidades apresentava taxas na casa de
30 homicidios por 100.000 habitantes. Atualmente, em algumas destas
areas pobres, o indice chega a 150 por 100.000 habitantes, atingindo o
padrao colombiano. O aumento dos indices gerou, em quase todos os
Estados, pesados investimentos em segurancga. ™.

Os contrastes entre o centro e a periferia das grandes cidades refletem as
desigualdades entre as regides, entre a cidade e o campo, e entre paises
desenvolvidos, periféricos e semiperiféricos.

Grafico 1
POBREZA E DESIGUALDADES REGIONAIS
N pobres | Proporste de T Partidpacts no
R__egiéo Norte 2.220 43,2 5,3
R__egiéo Nordeste 18.894 45,8 45,1
R__egiéo Sudeste 13.988 23,0 33,4
R__egiﬁo Sul 4.349 20,1 10,4
R__egiéo Centro-Oeste 2.469 24,8 5,9
BRASIL 41.919 30,2 100,0

Fonte: IBGE, 1999.

Esse cenario torna claras as desigualdades regionais em relagdao ao niumero de
pobres por regiao, chamando a atencao para o exame do impacto desta
desigualdade na reorganizacdo da populagdao no espago social do campo e da
cidade e a realidade urbana transformada pela acao dos diferentes atores
sociais em permanente conflito.

Essa discussdo é relevante numa pesquisa social, pois € um indicador que
possibilita evitar distorcbes no mapeamento daquelas localidades que
congregam organizacgoes ilicitas inseridas no mercado. Esta é também uma
geografia da violéncia urbana e ndao é detectada somente em areas pobres,
podendo ser identificada em espacos sociais tipicos das classes médias e de
grande poder aquisitivo. Até porque a mercadoria que 0Ss grupos criminosos
vendem depende de um mercado consumidor.

4 Dados fornecidos pela Universidade Candido Mendes. In: Veja n° 34, p. 86. Rio de Janeiro, 24 de janeiro de
2001.
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Nesse sentido, faz-se necessdrio compreender a mobilidade urbana dos
mercados de exploragao sexual, considerando o desenvolvimento desigual das
cidades e os espagos urbanos que se constroem “fora da ordem oficial”. O
mercado do sexo é articulado em redes, de forma a ter points em diversos
locais estratégicos nas diferentes cidades, ou seja, inseridos nas areas
‘nobres’, ‘populares’ e nas redes virtuais.

Mulheres

De acordo com esse cenario, a violacao de direitos expressa -se, em sua forma
mais barbara, nas condicdes de privacao, iniqliidade e desigualdade a que est do
submetidas um grande numero de mulheres, criancas, adolescentes.

Em relacdo ao trabalho das mulheres, além de uma jornada pela qual recebem
parcos saldrios, elas assumiram novos papéis e obrigagdes no contexto da
familia: desempenhos de trabalho, de afetividade e de sua sexualidade.

De acordo com a ONU/SNDH-MJ] - Brasil (1998), apesar de algumas diferencas
regionais, a mulher tem maiores possibilidades de trabalhar no setor de
prestacdao de servicos, em atividades tradicionalmente femininas e de menor
remuneragao.

A introdugcao da questao raca/etnia, articulada ao indicador sexo, aponta para
uma maior disparidade em relacdo a trabalhadora negra, majoritariamente
representada nas ocupagoes de menor status e de baixa remuneragao, como o
de empregada doméstica. De acordo com a OIT/IPEC (1998), as mulheres
encontram-se, em sua maioria, em subempregos e nho setor informal da
economia, possuindo até 4 anos de estudo.

As desigualdades raciais no capitalismo refletem também as desigualdades de
classe que se expressam em relacdes de exploragao de forca de trabalho, do
baixo ou nenhum acesso as politicas sociais, além do processo histérico de
estigmatizagao e de discriminagao das populagdes negras.

Ainda de acordo com essas organizacdes, o campo do acesso a educacdo € o que
apresenta os melhores indicadores para as mulheres: no ensino fundamental e
no ensino médio, as meninas estdo mais representadas do que os meninos.

Apesar da igualdade formal expressa na constituicdao de 1988, a situagao da
mulher na darea rural também ¢é marcada por discriminacdes, indicando
dificuldades relativas ao acesso a terra, ao crédito, a capacitacdo profissional e a
educacao formal.
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Ainda que a taxa de participagcao da forca de trabalho da populagao masculina
seja mais elevada, 73,6%, o mercado de trabalho vem apresentando um
aumento (com taxas de 47,5%) na participagao das mulheres, que ultrapassam
31 milhdes de trabalhadoras. (IBGE, 1999)

De acordo com os dados da PNAD/99, tem aumentado o numero de familias
chefiadas por mulheres e com filhos de até 14 anos. Um contingente de 9,1
milhdes de criangas brasileiras vive em familias que recebem menos de R$75,50
(a época, U$41,10). (PNAD,1999)

O crescimento do niumero de mulheres chefes de familia € um dos fatores pelo
qual é possivel reconhecer a feminizacdao da pobreza, sobretudo pela omissdo
masculina nas responsabilidades paternas. A separagao do casal representa, para
um significativo nUmero de homens, o fim de qualquer obrigacdo para com seus
filhos.

A distribuicdo da renda é bastante desigual em relacdo a classe social, etnia/raca
da populagao, independente da regiao considerada. A estrutura de renda relativa
as familias mais pobres, brancas e afrodescendentes, e os percentuais na regido
Sudeste, eram, respectivamente: 7,4%, 17% e 17,8%. (IBGE, 1993)

Existe uma grande distancia entre as familias brancas que recebem os maiores
salarios (14,1%) e as familias negras (26,2%) e pardas (30,4%) que recebem
até 2 salario minimo. (IBGE, 2000)

As negras, em sua grande maioria, ocupam postos de trabalho mais vulneraveis,
que incluem os assalariados sem carteira de trabalho assinada, auténomos,
trabalhadores familiares nao remunerados, os empregados domésticos e
trabalhos precarios, forcado e escravo, que incidem diretamente na degradacao
da saude do trabalhador, tais como: prostituicdo, turismo sexual, trafico para
fins sexuais, trafico de drogas, e etc.

Segundo os dados do IBGE (1999), a taxa de mortalidade materna no Brasil era
de 124 O4bitos para cada 100.000 nascimentos. A CNPD - Comissao Nacional de
Desenvolvimento mostra que, em 1995, 13% dos Obitos de mulheres jovens,
entre 15 e 19 anos, deveram-se a causas relacionadas a maternidade.

A incidéncia de AIDS no Brasil tem aumentado em relagdo as mulheres. Em
1994, para cada 3 homens infectados, ja havia uma mulher infectada. Cresceu a
transmissao vertical da AIDS e aumentou a transmissao perinatal. A feminizagao
da AIDS é preocupante: a proporcao de casos de mulheres, que era de 15,4%,
em 1990, passou para 32,7%, em 1998.
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A situacdo de feminizagdo da familia e o quadro de exclusdo material e social,
aliados as questdes de género, raca/etnia e conflitos interpessoais, constroem
um terreno propicio para desestruturar os lagos familiares, transformando -os em
espacos de violéncia.

Criangas e Adolescentes

Além do elevado numero de mulheres, observa-se a juvenizacdo da sociedade
brasileira, isto é, 64,1% sdo adultos e 35,9% sdo criancas e adolescentes, dos
quais 29.273.529 meninas e 28.350.762, meninos. (IBGE,1999)

As regidbes que apresentam o maior indice populacional de criancas e
adolescentes sao: Norte (42,7%), Nordeste (40,6%), Centro -oeste (36,3%), Sul
(34,5%) e Sudeste (32,5%).

Elaborada pelo PIDESC'®, a andlise das acBes governamentais para a aplicacdo
do direito a educacdo revela que, no Brasil, residem cerca de 28 milhdes de
pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos de idade. Como os dados oficiais
apontam para uma escolarizacdo liquida (apenas as criancas entre 7 e 14 anos
de idade) de 95,5% no ensino fundamental, pode-se concluir que existem
cerca de 1,26 milhao de criangas entre 7 e 14 anos fora da escola.

Em 1997, havia um total de 34,2 milhdes de matriculas no ensino
fundamental, cujos indices de evasao foram de 3,9% (média ponderada), o
gue significa uma evasao de 1,33 milhao alunos.

Mesmo considerando que os dados de escolarizagao liquida sao de 1999 e os
de evasao, de 1997 (ultimos dados disponiveis), e admitindo -se que, em
1999, a evasdo tenha sido menor, é possivel estimar em pelo menos 2
milhdes, o numero de criangas fora da escola.

Conforme os dados do IBGE, em 1997, havia 6.575.734 alunos matriculados
na 12 série do ensino fundamental, enquanto, na 823 série, estavam
matriculados apenas 2.526.633, evidenciando que o carater excludente de
nossa sociedade reflete-se de maneira direta na escola. (MEC, 1997)

A taxa de analfabetismo mantém-se bastante elevada, sendo de 17,2% para
pessoas de 7 a 10 anos, e de 15,7%, para as de 10 anos em diante. Em
relacdo a pré-escola, apenas 33% da populacdao de 4 a 6 anos de idade
recebem este atendimento. (MEC, 1997)

15 PIDESC. Relatério da sociedade civil sobre o cumprimento pelo Brasil do pacto internacional de direitos
econOmicos, sociais e culturais. BSB, 2000
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A populagdao de criancas e adolescentes economicamente ativas é de
10.232.926, enquanto 2.276.920 pessoas entre 10 e 17 anos trabalham 40
horas ou mais, por semana. (IBGE, 2000)

Esses dados demonstram a dramaticidade da violéncia estrutural no dia -a-dia de
criancas e adolescentes em todos as regides do Brasil. Esta situagao reflete -se
diretamente na exploragdo do trabalho infantil: 3,4 milhGes de criangas e
adolescentes, entre 5 e 14 anos de idade, estao trabalhando.

Segundo estimativas do IPEC (2001), do total de criangas e adolescentes de 7 a
14 anos trabalhando no meio urbano, em atividades consideradas degradantes,
perigosas e insalubres, 37,0% concentra-se na regiao Sudeste; 34,8%, na
Nordeste; 12,0%, na Norte; 9,6%, na Sul; e 6,5%, na Centro -Oeste.

Desse total, 86,6% estdo na faixa etaria de 10 a 14 anos e 13,4%, nade 7 a 9
anos. Os mais novos ‘trabalham’ em ‘lixdes’ (48,2%), ‘atividades ilicitas’ (30,0%),
‘comércio em feiras e ambulante’ (18,3), ‘engraxate’ (2,3%) e, por fim, ‘distribuicdo
de jornais e revistas’, com 1,2%.

Nas regides brasileiras, as maiores incidéncias de trabalho infantil, na faixa de 7 a 9
anos, ocorrem na regidao Nordeste (42,55%) e na Sudeste (26,2%). Ja na faixa entre
10 e 14 anos, destaca-se a regiao Sudeste. Em todas as regides, a atividade no ‘lixao
aparece como a de maior incidéncia (44,3%), seguida de ‘atividades ilicitas’, com
38,4%, exceto na Norte, que apresenta um percentual um pouco maior de ‘comércio
em feiras e ambulante’ do que no item ‘atividades ilicitas’ (IPEC,2001)

4

Também ¢é decorrente desta estrutura perversa que fendmenos sociais (tais
como o aparecimento de meninos e meninas de/na rua, a negligéncia, os maus -
tratos, o abandono familiar, a violéncia sexual de criancas e adolescentes, o
trafico de criancas e adolescentes, o alto consumo de drogas, o envolvimento
com o trafico e com o ato infracional na adolescéncia e juventude) sejam as
representacdes sociais e, por vezes, a forma de sobrevivéncia de uma grande
parcela da populagao infanto-juvenil.

Em 1998, a regido Sudeste era a que possuia o maior nimero de criangas e
adolescentes exercendo algum tipo de atividade econbémica na zona urbana
(1.725.902), enquanto a Nordeste (2.030.628), predominava no que dizia
respeito a zona rural.

Em 1999, a PNAD (1999) demonstrava que, entre 1992 e 1999, a populagao
trabalhadora na faixa etaria de 5 a 14 anos reduziu -se de 4 para 2,9 milhdes. De
acordo com a OIT (1999), ndo existe uma tendéncia continuada e progressiva de
reducao do trabalho infantil no Brasil, mesmo observando-se uma queda de
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2,9% da insercao de criangas e adolescentes (5 a 14 anos) no mercado de
trabalho, entre 1992 a 1999.

Ainda em 1999, a regiao Nordeste apresentava a maior taxa de criangas e
adolescentes entre 10 e 14 anos (52,7%) e de adolescentes entre 15 e 17 anos
(36,8%) inseridas no trabalho, seguida da Sudeste e da Sul. A menor taxa,
nestas faixas etarias, encontrava-se no Norte urbano e Centro-oeste.

Com relagdao ao crescimento desigual de casos de AIDS em criangas e
adolescentes nas regides brasileiras, a Sudeste é a camped em numero de casos,
seguida pela Sul, Nordeste e Norte. (DST/AIDS/Ministério da Saude, 1999)

Esse contexto social indica a violagao dos direitos das criangas e adolescentes
em diferentes relagdes de poder e de exploragao destes segmentos, acirrada
nao somente pelas relacdes excludentes do mercado, mas também pela
fragilidade da intervencao do Estado na area social.

Violéncia e Exploracao Sexual

A violéncia emerge das diferentes relacdes de exploracao e de dominacgdo
estabelecidas no contexto de globalizacao de mercados, reforcadas pela
fragilidade dos Estados NacBes e pelos valores culturais conservadores. E uma
relacao de poder e de forca que se estabelece de forma desigual entre as
classes sociais, os géneros, as etnias, e entre adultos, criancas e
adolescentes.

Nesta perspectiva a exploragao sexual comercial de mulheres, de criangas e de
adolescentes é uma violéncia que se manifesta de forma diferenciada conforme
as caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, étnicas e geograficas de cada
regiao.

Traduz-se em multiplas e variadas situacbes que permitem afirmar a
complexidade das relagdes nelas imbricadas e as dimensdes que as
contextualizam. Define-se como uma violéncia sexual contra mulheres,
criancas e adolescentes, determinada por relacdes de violéncias sociais e
interpessoais, do padrao ético e legal, do trabalho, do mercado e do consumo.

Implica o envolvimento de mulheres, criancas e adolescentes em atividades
sexuais, através do comércio de seus corpos, por meios coercitivos ou
persuasivos provocando a fragilizacao da sua auto -estima, a estigmatizagao, a
discriminagao e problemas de comportamento.
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A exploracao sexual comercial e suas expressdes (prostituicao,turismo sexual,
pornografia e trafico) é uma pratica reificada do capitalismo contemporaneo que
encontrou no mercado do sexo diferentes formas de adaptacao as crises,
reinventando praticas de exploracdo e de dominacdao através do uso de
tecnologias .

Podemos inferir que as diferentes expressdoes de exploracao sexual é fato no
Brasil, entretanto algumas predominam mais em uma regiao do que em outras.

Estudos sobre o tema apontam que, além da insercao feminina, ha a masculina
no mercado sexual. Também foi evidenciado o aumento da insercdo nessas
atividades, de mulheres, criancas e adolescentes de classe média, além das
classes populares. Existem variacdes na faixa etaria de criancas e adolescentes,
intra e inter-regides, porém, destaca-se a idade entre 12 e 18 anos. A maioria é
afro-descendente e migra internamente ou para fora do pais

Outros estudos'® apontam ainda que, geralmente essas mulheres, criangas e
adolescentes ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual,
estupro, seducdo, negligéncia, abandono, maus tratos, violéncia fisica e
psicolégica) e extrafamiliar (na rua, nas escolas, nos abrigos e etc). As familias
também apresentam quadros situacionais dificeis (sofrem violéncia estrutural e
interpessoal), o que facilita a insergdao da crianca e do adolescente nas redes de
comercializacdo do sexo, pois tornam-se vulneraveis frente a fragilidade das
redes protetoras (Familia/Estado/Sociedade). O agressor geralmente é do sexo
masculino, embora existam casos envolvendo mulheres, homossexuais e
adolescentes.

Dentre os crimes sexuais mais praticados contra mulheres no Bra sil, destacam-
se o estupro, o atentado violento ao pudor, a seducao e a mediacdo para lascivia
de outrem. Dados do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, relativos ao
ano de 1999 e divulgados no jornal “Psi” (jan/mar 2002), demonstram que
nas delegacias de mulheres, de todo o pais, foram registradas 411.216
agressoes leves e graves.

6 Ver a respeito de crimes sexuais contra mulheres, criancas e adolescentes: “Uma vida sem violéncia é um
direito nosso - proposta de agdo contra a violéncia intrafamiliar no Brasil” - Subsidios para a Campanha
Nacional e para o Pacto Comunitario contra a Violéncia Intrafamiliar, com énfase na situagdo das mulheres e
das meninas - NagGes Unidas/MJ/SNDH, Julho de 1998 (dois volumes); “Primavera ja partiu” - Retrato dos
homicidios femininos no Brasil” MNDH - orgs. Oliveira, Dijaci David de et alli, Brasilia, 1998; “O Brasil e o
Pacto de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais”- Relatdrio da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo
Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — Movimento Nacional de Direitos
Humanos/ Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados/Procuradoria Geral dos Direitos do
Cidaddo, Brasilia, 2000; LEAL, Maria Lucia P. - “A mobilizagdo das ONGs no enfrentamento a exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes no Brasil” - tese de doutoramento/ PUC, Sdo Paulo, 2001.Ver
também sobre crimes sexuais contra mulheres, criangas e adolescentes - Pesquisa PESTRAF, 2002 - em
anexo.
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O MNDH - Movimento Nacional dos Direitos Humanos, a partir de pesquisa que
contabilizou os casos de homicidios divulgados pela imprensa em 17 estados
brasileiros, divulgou um estudo sobre a incidéncia, a magnitude e as
caracteristicas da violéncia de género, indicando, dentre outros aspectos, que
0os homens sao as maiores vitimas dos homicidios.

No entanto, a violéncia fisica (lesbes corporais) é praticamente igual para
ambos os sexos. Por outro lado, destaca que a vitimizagdo feminina é maior
do que a masculina, reafirmando os dados do IBGE para a década de 90, em
gque as mulheres, mais do que os homens, sdo vitimas de violéncia
intrafamiliar.

Quando se trata da exploragao sexual a questao da sexualidade reveste-se da
maior importancia para a discussao contemporanea, a medida que revela como
este tema ainda é oculto por concepcdes repressoras e moralistas hegemonicas,
gue se perpetuam através de relagdes culturais de poder e forga, seja no campo
interpessoal, social ou estrutural.

Essa contradicdao determina o olhar autoritario e totalitario da sociedade em
relacdo ao corpo, a sexualidade e ao desejo, o que impede a construcdo de uma
sexualidade como direito e fortalece as praticas sexuais violentas.

2.2. INDICADORES DE EFETIVIDADE

O Cédigo Penal brasileiro - art. 231 - trata de trafico internacional de mulheres
para fins de prostituicdo. Com base nesta lei os inquéritos e processos judiciais,
a0s quais os pesquisadores tiveram acesso, comprovam a existéncia do trafico.

Aliada a analise do conteldo destes documentos, o processo de confrontacao de
dados, resultado das diferentes frentes na pesquisa de campo (entrevistas com
diferentes atores institucionais e nao institucionais, informacdes da midia e
estudos de caso) permitiram abrir novos caminhos para elucidacao e articulagao
dos aspectos criminal e social e desenhar a organizacdao criminosa do trafico de
mulheres, criangas e adolescentes.

2.2.1. Caracterizacao do Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes

Para caracterizar o perfil de mulheres, criancas e adolescentes traficadas para
fins de exploracao sexual comercial é necessario articular o conceito juridico ao
social.

Do ponto de vista juridico, uma pessoa traficada para fins de exploracao sexual é
“vitima”, isto é, sujeito passivo do ilicito penal e/ou pessoa contra quem se
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comete crime ou contravencgao. A dimensao social, por seu lado, tenta - e cada
vez mais deve-se alimentar essa concepgao - desconstruir esta percepgao
vitimizadora, a fim de ndo reforcar a idéia de submissdo e de énfase no lado
apenas subjetivo e moralista da questao.

Assim, é fundamental para a explicacdo do fendmeno, articular as diferentes
relagdes sociais que estes “sujeitos” constroem de forma a se tra nsformarem em
sujeitos violados e submetidos por multiplas determinacdes de ordem subjetiva e
objetiva, que os excluem dos direitos de cidadania, e os colocam em uma
situacdo de vulnerabilidade propicia a exploracao pelas redes de trafico para fins
sexuais.

E neste sentido que nos preocupamos com determinadas terminologias que, ao
serem popularizadas, podem reforcar a ideologia patriarcal e machista da
sociedade, como ocorre com a utilizacdo e concepcdo do termo “vitima”. A
armadilha conceitual que enseja tal atribuicdo ao sujeito é o peso valorativo e
individualista, centrado na relagao explorador-explorado, eximindo do Estado, da
sociedade e do mercado, a responsabilidade do enfrentamento social do trafico
de mulheres, adolescentes e criangas para fins de exploragao sexual.

A pratica do trafico para fins sexuais acontece na relacdo de exploracao sexual
comercial de mulheres, de adolescentes e criangas, ocorrendo através de redes
criminosas, situacdo que é favorecida pelas condicdes de desigualdade social, de
classe, de género, de raca, de etnia e por relagdes adultocéntricas.

Mulheres (adultas/adolescentes)

Para estruturar a discussdo sobre o trafico, € necessario perguntar: por que mulheres
(adultas e adolescentes) sao aliciadas para fins sexuais? A resposta esta na razao
direta da precarizagao de sua forca de trabalho e da construgcao social de sua
subalternidade.

Os relatos dos 10 estudos de caso realizados pela PESTRAF constroem dois tipos ideais
antagobnicos para a mulher aliciada: a) o da pessoa ingénua, humilde, que passa por
grandes dificuldades financeiras e por isso é iludida com certa facilidade; e b) o da
mulher que tem o “dominio da situacdo”, avalia com toda a clareza os riscos e dispoe -
se a corré-los para ganhar dinheiro.

Geralmente, estas mulheres sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento,
transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém
filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia.
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Estas mulheres inserem-se em atividades laborais relativas ao ramo da prestacao de
servicos domeésticos (arrumadeira, empregada doméstica, cozinheira, zeladora) e do
comércio (auxiliar de servicos gerais, garconete, balconista de superm ercado,
atendente de loja de roupas, vendedoras de titulos, etc), funcOes desprestigiadas ou
mesmo subalternas; mal remuneradas; sem carteira assinada; sem garantia de
direitos; de alta rotatividade; e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada
didria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de
ascensao e melhoria, conforme o depoimento a seguir:

"Eu vim de Juiz de Fora para o Rio como empregada doméstica. De empregada doméstica fui
trabalhar em supermercado. De supermercado, fui vender titulos do Hotel Club do Brasil.
Trabalhava em comércio e cheguei a conclusdo de que eu ndo tinha a menor afinidade para ser
funciondria de alguém... me cansava, me estressava e me aborrecia. Ndo gostava de emprego
nenhum, porque tudo ia de contra as minhas expectativas e condicbes que me eram propostas.
Assim, eu ndo voltaria jamais. S6 guardo ressentimentos!” (Depoimento de “D”- estudo de caso)

Essas mulheres, além de serem estigmatizadas pela condicdo de classe, raca/etnia e
género sdo atraidas, por estas mesmas razoes, para o mercado do sexo, no qual sdo
transformadas em mercadoria exdtica e erotizante.

O exotismo, por exemplo, é o elemento mais marcante na caracterizacao de mulheres
do “terceiro mundo” nos paises europeus. Nestes locais, erotiza-se e cultua-se, de
maneira instrumental, a diferenca centrada na construcao cultural da feminilidade,
cujas bases de sustentacao ideoldgica reproduzem -se nas relagdes de dominacao e de
exploragao sobre a mulher.

Ao fixar imagens de determinados grupos sociais no imaginario da populacdo, tais
formas de representacao concorrem também para hierarquizar a sua utilizagdo no
mercado de trabalho. Com efeito, a tendéncia histérica do capitalismo reside
justamente no fato de explorar diferencas especificas (sexo, nacionalidade, construgdo
de raca e etnia) e transforma-las em coadjuvantes frutiferos para sua reproducao.
(Soares do Bem, 1993)

Essa reproducgdo é reforcada pelas redes de trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual, através de praticas de coercao e de escravidao, do estimulo ao uso de drogas e
de outras formas de violéncia que reproduzem a subalternidade, a passividade, a ndo
competitividade, a pouca consciéncia e tantos outros atributos que reforgam os valores
e estimulam o consumo de seus servigos sexuais.

Embora essas mulheres estejam em situacao de barbarie social, a pesquisa demonstra
que algumas delas conseguem reagir, fugindo ou buscando ajuda de pessoas ligadas
ao meio em que vivem. Tal situagao indica que estas mulheres ndao sao tao passivas
como o culto da feminilidade quer atribuir ideologicamente a condigdo da mulher.
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No Brasil, o trafico para fins sexuais &, predominantemente, de mulheres e garotas
negras e morenas, com idade entre 15 e 27 anos. De acordo com a pesquisa de midia ,
das 219 pessoas traficadas, as matérias especificam a idade de 98 delas (44,7%), cuja
distribuicdo é apresentada no grafico a seqguir. As outras 121, apesar de nao receberem
especificacdo etaria, sdo citadas como “mulheres” e “adolescentes”, ou incluidas em
faixas abrangentes, como, por exemplo, "20 a 25 anos”.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO POR IDADE DAS PESSOAS TRAFICADAS
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Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas - 2002.

Verifica-se que, das 98 pessoas traficadas cuja idade foi noticiada, 52 (53,0%)
sao mulheres e 46 (47,0%) adolescentes. Isto significa que foi possivel
identificar a idade de 30,4% das 171 mulheres traficadas e de 95,8% das 48
adolescentes.

Os inquéritos (81) e os processos (75) relativos ao trafico internacional de
mulheres para fins de prostituicdo (art.231 do Cdédigo Penal), também informam
a predominancia de mulheres adultas.

No entanto, nas 110 (45,64%) rotas de trafico intermunicipal e interestadual, o
nimero de adolescentes é expressivo em relacao ao de criangas e em relagao ao
de mulheres adultas no trafico internacional. Das 131 rotas internacionais, 102
lidam com o trafico de mulheres. Daquele total, 60 (77,86%) sdo utilizadas para
transportar “somente mulheres”; das 77 rotas interestaduais, 62 (80,51%)
envolviam o trafico de adolescentes, das quais 20 eram destinadas a transportar
“somente adolescentes”; das 32 intermunicipais, 31 (96,87%) estavam voltadas
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para o trafico de adolescentes; e das 26 (19,84%) rotas através das quais foram
traficadas criangas - nenhuma delas envolveu “somente criangas”-, 23 (88,46%)
foram registradas no ambito inter-estadual.

Essa conformacdao aponta que as mulheres adultas sao, preferencialmente,
traficadas para outros paises (Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal,
Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname), enquanto as
adolescentes, mais do que criancas, sao traficadas através das rotas
intermunicipais e interestaduais, com conexdo para as fronteiras da América do
Sul (Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina e S uriname)
e com o Chile.

Adolescentes e Criangas

A pesquisa demonstra que os adolescentes e as criangas geralmente ja sofreram
algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro, seducdo, atentado
violento ao pudor, corrupcdo de menores, abandono, negligéncia, maus tratos,
dentre outros) e extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia
intrafamiliar em escolas, abrigos, em redes de exploracdo sexual e em outras
relagoes).

As familias também apresentam quadros situacionais dificeis (sofrem vi oléncia
social, interpessoal e estrutural) o que facilita a insercao da crianca e do
adolescente nas redes de comercializagdo do sexo, pois tornam -se vulneraveis
frente a fragilidade das redes protetoras (familia/Estado/Sociedade).

De acordo com os dados de midia, sobretudo os relativos as mulheres, a questao
gue desponta é a de que as adolescentes de 16 e 17 anos sdo as mais traficadas,
correspondendo, juntas, a 30,6% das pessoas representadas no grafico anterior.

Importante acrescentar que apenas duas adolescentes de 18 anos foram
identificadas pela pesquisa de midia, numa abrupta reducdo, que aponta também
para as dimensdes juridicas do fendmeno, visto que esta idade é o ponto de
transicdo entre a fase legalmente denominada ‘adolescéncia’ e a maioridade
adulta. Este fato leva a necessidade de documentos de identificacdo e passaporte
para 0 embarque para o exterior, o que obriga os traficantes a contratarem
servigos de falsificagao.

As informacdes mais recorrentes, na midia, sobre as adolescentes traficad as,
originaram-se de fonte policial quase sempre centradas na idade, no local onde
foram detidas e no tipo de exploracao a que sdao submetidas. Os dados mais
aprofundados foram obtidos, na sua maioria, através de depoimentos colhidos
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por jornalistas junto a familiares das pessoas exploradas (geralmente quando
estas ainda estdo sob o jugo de traficantes ou apds o falecimento delas) e das
proprias exploradas (concedidas nos locais onde se prostituem ou através de
contato telefénico).

Sobre as condicoes de vida das adolescentes, antes de serem aliciadas pelos
traficantes, a maioria provém de municipios de baixo desenvolvimento
socioecondmico, situados no interior do Pais. Dentre as que vivem em capitais ou
em municipios localizados nas regidoes metropolitanas, a grande maioria mora em
bairros e areas suburbanas ou periféricas.

Muito embora o atrativo dos ganhos financeiros seja relevante em ambos os
casos, percebe-se que, naqueles em que o trafico tem origem nos municipios
interioranos, a necessidade de sobrevivéncia e a violéncia intra-familiar
influenciaram diretamente na decisao das adolescentes em aceitar as ofertas
ilusdrias dos aliciadores.

Contudo, o lado financeiro da questdo ndo é o Unico a ser levado em conta na
decisdo das adolescentes. Ha casos em que o0s problemas intra-familiares
também sdo determinantes:

"Uma brasileira de 16 anos foi resgatada na noite de anteontem de um prostibulo em
Catueté, no Paraguai, a 150 quilbmetros de Ciudad Del Este, na fronteira com o Brasil, por
deputados da Comissdo de Direitos Humanos da Cédmara...A menina deixou a casa dos
pais, em Foz do Iguacu, hd nove meses...Mae e filha reconheceram que a menor saiu de
casa porque era constantemente espancada pelo pai, que tentou até estupra-la...” (O
Globo-RJ, 13/11/1997).

Levando em consideracao os casos de trafico ocorridos em capitais e nas regides
metropolitanas com maior desenvolvimento socioeconémico - Sdo Paulo-SP, Rio
de Janeiro-R], Porto Alegre-RS, Salvador-BA e Goiania-GO - persistem as
necessidades de sobrevivéncia, que, no entanto, sdo potencializadas pela ilusdo
das elevadas remuneragoes oferecidas pelos aliciadores.

Ressalte-se que as propostas desses aliciadores, em sua maioria, partem de
membros de redes de trafico que operam em rotas internacionais. De acordo
com as matérias, estes traficantes movimentam valores muito superiores aos
que aliciam adolescentes em rotas interestaduais e intermunicipais.

As adolescentes ficam deslumbradas com a possibilidade de juntarem muito
dinheiro no exterior - a principal arma de seducao dos traficantes -, de
conquistarem um trabalho estdvel e com a atraente possibilidade de rapido
enriquecimento.
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As informacbes apresentadas pela midia demonstram que a falsificacdo de
documentos é uma pratica recorrente, especialmente nos casos de rotas
internacionais. Seu objetivo é “transformar” adolescentes em mulheres adultas,
a fim de facilitar seu transito e sua saida do pais.

Em relagdo a configuracao do trafico de criangas, pode -se dizer que a incidéncia
€ bem menor se comparada ao de adolescentes e ao de mulheres. Esta
constatacdo baseia-se nos dados relativos a rotas dos relatérios regionais.
Constatou-se a impossibilidade da traducdo numérica, uma vez que sé foi
possivel uma contagem das vezes em que a referéncia a “mulheres, criancas e
adolescentes” apareciam.

2.2.2. Explorador / Demanda / Redes de Favorecimento

Explorar é tirar partido ou proveito de uma situacdo, através de diferentes
relacdes de abuso que sdao forcadas pelo explorador em relagdo a mulher, a
crianga e ao adolescente traficados para fins sexuais.

O explorador pode exercer seu poder de dominagao e de exploragao em diversos
contextos sociais, por razoes culturais, de personalidade e de comportamento,
sem, entretanto, ser considerado uma classe especifica.

Pode-se identificar o explorador na figura do consumidor, do aliciador ou daquele
que ajuda a cooptar a vitima para a rede criminosa do trafico. Esta é organizada
por diferentes atores, que desempenham papéis no crime organizado com vistas
a movimentar o mercado do sexo e a mo bilizar a demanda.

O explorador tem acesso a vitima e as redes de aliciamento. E capaz de
estabelecer relacdes de poder, tirando partido e proveito das situagdes de
vulnerabilidade social em que se encontram mulheres, criancas e adolescentes.
Estas relagdes manifestam-se na sedugao, no abuso de confianga, no engano e
na mentira, que podem levar ao “consentimento induzido” !’ da vitima.

Considera-se explorador qualquer pessoa que demande mulheres, criangas e
adolescentes para explora-las através das redes de favorecimento do trafico para
fins sexuais ou para consumir 0s servicos sexuais ofertados por estas redes.
Demanda é a acdo de pessoas que procuram ou buscam aliciar e/ou consumir
servicos sexuais de mulheres, criangas e adolescentes, visando a comercializ agao

7 Ver explanacdo sobre este conceito no item 1 deste relatério “Aspectos conceituais”;
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e/ou a satisfacdo de desejos sexuais'®, através de praticas de abuso e de
exploracao sexual. Assim, quem demanda é explorador.

De acordo com Davidson (2001) "...é impossivel falar sobre o explorador sexual
como um tipo de pessoa com caracteristicas pa rticulares ou unicas.” Isto significa
que distinguir caracteristicas especificas do explorador é uma tarefa complexa.
Além disto, criar modelos de explorador, considerando as diferentes situagoes,
que envolvem multiplas facetas, presentes na elucidacdo de seu perfil, ndo
condiz com a proposta metodoldgica desta pesquisa. Contudo, consideramos que
€ a pratica da exploragao sexual que distingue estes sujeitos de outros.

Redes de Favorecimento

As redes de favorecimento do trafico para fins de exploracdo sexual comercial
organizam-se como uma teia de atores que desempenham diferentes fungoes
(aliciadores, proprietarios, empregados e outros tipos de intermediarios), com o
objetivo de explorar para obter algum bem material ou lucro.

Estas redes escondem-se sob as fachadas de empresas comercias, legais e
ilegais, voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do transporte, da
moda, da industria cultural e pornografica, das agéncias de servicos (massagens,
acompanhantes...), dentre outros mercados que facilitam a pratica do trafico
para fins de exploragao sexual comercial.

".. O caso de um Venezuelano preso em flagrante, em janeiro de 2001, faz supor que ele
pertence a uma grande rede, uma vez que sua assessoria juridica, que é centralizada na
Venezuela, espraia-se por Margarita, Jamaica e Trinidad Tobago. Ha indicios de
envolvimento de membros da Guarda Venezuelana como facilitadores do trafico de
mulheres, expressos nos depoimentos das mulheres brasileiras interrogadas pela policia de
Roraima. As galeras (navios) também funcionam para os agenciadores intermediarem a
prostituicdo de meninas, além de um servigo de “"sexi-taxi”. Relatdrio Regional Norte

“... Em 2000, foi descoberta uma rede de aliciamento no Estado do Rio de Janeiro, feito por
quatro pessoas, trés do Rio e uma de Niterdi, que atuava nas casas de shows e discotecas
no Centro e no suburbio da cidade. Mulheres eram abordadas com a promessa de trabalho
no exterior como dancarinas, garconetes e baby-sitters, sendo prometido rendimentos
nunca inferiores a U$1.500,00, mais casa e comida. O destino era Israel e, quando 13
chegavam, o passaporte era tomado, eram mantidas em carcere privado, trabalhavam das

8 Apesar de ser considerado como explorador, o consumidor que compra 0s servicos sexuais para satisfagdo de
seus ‘desejos’ ndo foi objeto desta pesquisa,.
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14:00 as 3:30hs, mantinham até 15 relagbes sexuais por dia e, em suas folgas, eram
vigiadas (O Dia/RJ 06/07/00 e 18/07/00) Relatério do Rio de janeiro

Essas redes estao respaldadas pelo uso da tecnologia, o que facilita o sistema de
informacao entre elas, o aliciamento, o transporte, o alojamento, a vigilancia, e o
controle de suas agoes. Portanto, elas pod em estruturarem-se e desmobilizarem-
se com agilidade e com a conivéncia de atores “acima de qualquer suspeita”.

A rede comercial do trafico esta organizada dentro e fora do Brasil, mantendo
relagdes com o mercado do crime organizado internacional, fato com provado
pela deteccdo, no Pais, de grifes mafiosas (Yakusa, Mafias Russa e Chinesa...)
gue atuam no trafico internacional de mulheres.

... As maéfias internacionais: a Russa, a Chinesa, a Japonesa, a Italiana, a Israelita, a
Espanhola, a Mexicana... utilizam-se dos “pacotes turisticos” e da Internet, para a venda de
meninas, e contam com a conivéncia de alguns elementos das Policias Civil e Militar, das
agéncias de modelos, de Comissarios de Menores e de funciondrios de aeroporto” Relatério
do Rio de Janeiro

"...0 funcionamento das redes do trafico das mafias russa e chinesa é muito parecido. Aqui
no Brasil, eles tém, vamos supor, um grupo que atua como atrativo. Sdo brasileiros que
tém tudo preparado, nos lugares chaves, para atrair as mogas. Fazem contratos para

convencé-las e vdo até nas casas de suas familias.... Se vocé olhar, é muito perfeito...
Relatério do Rio de Janeiro

O vinculo dos aliciadores, brasileiros ou estrangeiros, com as redes estabelecidas
nos paises de destino do trafico internacional de mulheres e adolescentes,
evidencia a conexdo transnacional.(vide Midia/Pestraf. 2002:62).

Tanto em nivel nacional quanto internacional, identificou -se diferentes redes de
favorecimento do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracao sexual. A seguir, descrevem-se cada uma delas, ilustrando-se as
informagdes com os depoimentos levantados na pesquisa de campo:

a) Rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares, restaurantes,
motéis, barracas de praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows, quadras
de escolas de samba, prostibulos, casas de massagens...).

“... Duas irmas afirmaram que mais de 40 mulheres paraenses estdo se prostituindo no
Suriname, vivendo em condi¢cbes de miséria... porque foram enganadas sob promessa de
emprego facil. As duas... foram convidadas pela prima, Raimunda, para trabalhar no
Suriname, onde reside. Raimunda ofereceu as duas a quantia de R$ 200,00 para que
retirassem passaporte em Belém. Ao chegarem, foram levadas até o clube "Diamond”...
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teriam que pagar U$ 100 diarios pela hospedagem. A divida era a forma de manter as duas
presas no clube... As irmés ja deviam U$ 795 pela hospedagem. Descobriram que o local
era uma casa de prostituicdo, onde aconteciam shows com mais de 100 mulheres, de
varias nacionalidades. As mulheres chegavam a ser espancadas e até estupradas no clube.
No local de chegada, as duas assinaram um contrato, mas se recusaram, apos perceberem
do que se tratava. A situacdo de desespero e de fome era tamanha... ‘a nossa prima falou
gue tinhamos que ficar na casa até pagarmos nossa divida e ndo poderiamos tentar fugir,
pois seriamos cacadas e, provavelmente, mortas!’ Para fugir da casa, pediram apoio para
um turista holandés, que indicou a embaixada brasileira no Suriname. (Diario do Para,
19/05/00 “"Mulheres denunciam carcere e prostituicdo”) Relatdrio do Para.

"...no que tange ao trafico nacional, a cidade de Ji-Parana surge como ponto de cooptacao
de prostitutas de outros Estados, principalmente Minas Gerais e Goias. As boates possuem
rede de propaganda na cidade e trazem... tanto adolescentes como mulheres adultas.
Dependendo do contato feito e das condicbes da adolescente/mulher, tal viagem chega a
ser de avido. Os custos sdo cobertos pelos donos das boates, que cobram o pagamento da
divida a adolescente/mulher...” Relatério de Rondénia.

De acordo com relatos de informantes, fornecidos pela equipe de pesquisadores
de Rondoénia, os donos de boates financiam as viagens interestaduais, o sustento
das meninas na cidade de chegada, fornecem drogas e alcool e marcam os
primeiros programas. As aliciadas nesse processo ficam presas a eles, até
pagarem toda sua divida de locomogao e de sobrevivéncia. O regime imposto
muda de boate para boate. Algumas impdem o regime fechado, no qual as
pessoas traficadas ficam presas na propria boate. Outras permitem que elas
saiam, sob constante vigia, desde que voltem diariamente e paguem pelo dia de
trabalho. Elas sdo submetidas a ameacas fisicas, que sdo reforgadas pelo fato de
serem menores e desconhecerem a cidade.

"...em julho de 2000, a Policia Federal desbaratou, ndo sé na cidade de Boa Vista, mas no
municipio de Iracema, uma quadrilha de traficantes que atuava em bares e restaurantes
para onde as jovens amazonenses (entre 16 a 17 anos) foram levadas com promessas de
emprego e bom salarios. No Municipio de Iracema (a 680 km de Manaus), as garotas foram
mantidas em regime de carcere privado, agredidas e obrigadas a fazerem programas com
caminhoneiros e garimpeiros, algumas vezes em troca de duas refeicbes diarias. Elas
faziam “ponto” no “Malocdo Zanz-s BAR” e s6 conseguiram fugir ao contarem com a ajuda
de um caminhoneiro que as levou a Policia Civil de Boa Vista. Na ocasido, a policia
conseguiu prender outras adolescentes e mulheres que, posteriormente, foram enviadas
para Manaus. As jovens eram submetidas a tortura e a ameagas de morte... tiveram a
documentacdo apreendida para evitar que fugissem...” Relatério de Roraima.
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(b) Rede do mercado da Moda (fashion): agéncias de modelos (fotograficos,
videos, filmes) e da moda.

"Também em entrevista, uma das modelos, de 16 anos, afirmou ter conhecimento de duas
colegas que, ao irem para Sdo Paulo, receberam propostas capciosas. Uma, que tinha 17
anos, aceitou e foi para a Espanha, sem a familia. Passado um tempo, até a familia perdeu
o contato com ela. A outra, com 15 anos, ndo aceitou, voltou para Rondénia e saiu da
carreira de modelo”. Relatdrio de Rondébnia

(c) Rede de Agéncias de emprego: empregadas domésticas, baby -sitters,
acompanhantes de viagens e trabalho artisticos (dancarinas, cantoras...).

“As formas de aliciamento também diferem segundo o controle das fronteiras... p. ex., nos
EUA ha a negacdo da ocorréncia do fendmeno pelo endurecimento do servigo de imigracao.
Porém, o trafico existe e as mulheres brasileiras, na sua maioria, entram neste pais a partir
de propostas de emprego como domésticas e acabam escravizadas por diplomatas”.
Relatério do Rio de Janeiro

(d) Rede de Agéncias de Casamento

Dentre as formas de insercdo nas redes do trafico, o casamento é a que envolve
a maior dificuldade de caracterizacao, devido ao envolvimento afetivo e amoroso,
caracteristico do relacionamento interpessoal.

Segundo estudo realizado pelo CEAP, em 1997, ha pelo menos dois tipos de
trafico nessa modalidade: o das mulheres que sdo atraidas por anuncios ou pelo
turismo sexual, no qual o estrangeiro vem ao Brasil busca-las. Na maioria das
vezes, as mulheres saem do Pais sem saber que é firmado um contrato entre o
agenciador e o candidato a marido, para “testa-la” por um periodo de trés
meses, com direito a devolucdo, caso ndo se sinta satisfeito.

“... Alguns aliciadores casam com as mulheres para ndo terem problemas com
deportagéo...".

“... no contingente de mulheres traficadas, aquelas que migram casadas ou com promessas
de se casarem com estrangeiros, véem suas expectativas, em torno do projeto de uma
"vida melhor" no exterior, desfeitas por situacbes violentas, tais como o preconceito racial,
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abusos psicoldgico, fisico e sexual, e anonimato em termos de cidadania frente as (ou a
atuacdo das) leis do pais estrangeiro®®. Relatério da Bahia

... Entao, todas as garotas que sdo bonitinhas e que tém alguém interessado, fazendo foto
e coisa... elas estdo perdendo muito, porque atras de um gringo, ja tem foto dela, ha muito
tempo, 14 fora. Elas nem sabem, nunca viram aquele homem, mas ele ja viu as fotos delas
e o dono do clube diz: "eu quero esta ou aquela’... e ai vem e se casa, até com nome falso.
Elas ja casaram até com alem&o, vao para outra cidade e casam-se...” Relatorio do
Maranhao

(e) Rede de tele-sexo: anuncios de jornais, internet e TVs (circuito interno)

O Aliciamento também pode ser feito através dos servicos de tele -sexo, dos
classificados e da internet. O desenvolvimento tecnoldgico, seja através da
utilizacdo de telefones celulares, internet e de circuitos internos de tv, facilita a
interacao entre os membros da rede de trafico, a mobilidade e o controle das
acoes em diferentes estados.

“...circulou em Belém um folheto de ‘Agenciamento Internacional’, com o seguinte texto:
‘BRASIL/HOLANDA Quer encontrar um homem gentil? Um Europeu? Pegue sua chance pra
ser feliz! Vida nova! ATENCAO! Damas a partir de 21 anos, que sonham em conhecer o seu
principe encantado, chegou a hora!!! Conhegca um europeu gentil, carinhos e com
estabilidade. Ajudamos vocé!’ ” Relatério Regidao Norte

... A divulgacdo de fotos de indias pela internet... a preferéncia por nordestinas, negras e
analfabetas, podem fazer do Maranhdo um Estado com altos indices de trafico, no futuro
préoximo, abastecendo o mercado internacional...” Relatério do Maranhéo

(f) Rede da industria do turismo - agéncias de viagem, hotéis, spas/resorts,
taxistas, transporte do turista.

... em Foz do Iguacu, de acordo com a pesquisa de campo, os motoristas de taxi tém um
acordo com as casas de prostituicdo, que funciona da seguinte maneira: o cliente escolhe a
moca que deseja (que algumas vezes é menor de idade) através de albuns de fotos... em
seguida a moca é contatada e o motorista de taxi vai apanha-la para a realizacdo do
programa...” Relatério Regido Sul

... alguns declararam que eles prdprios jé levaram, varias vezes, meninas para Porto
Iguazu, na Argentina, para trabalharem como prostitutas...” Relatdrio Regido Sul

19 FILHO, AZIZ. Agéncia de casamentos da Alemanha oferece mulheres brasileiras a U$ 5 mil. O Globo, RJ,
07/03/1997. MELAZO, Fernanda. Brasileiras postas a venda na Europa. Correio Braziliense, 07/03/1997. P.
09. BORGES, Carla. Comércio sexual na Europa explora brasileiras. O Popular, Goiénia, 04/3/1997. P. 06.
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Realizadas pela equipe de pesquisa da Regido Sul, as entrevistas com trés
taxistas com mais de 10 ‘anos de praga’ e com um gerente de uma cooperativa
de taxi, deixam claro o envolvimento de motoristas, fato conhecido por todos os
gue atuam diretamente na profissdo, ou no proprio meio da prostituicao.

A equipe relatou que "...de fato, segundo os testemunhos daqueles profissionais, os
individuos que fazem o servico de entrega de garotas de programa, maiores de idade, ou
ndo, é feito por pessoas que pagam pelo uso do taxi ou que roubam o veiculo e que, na
maioria das vezes, ndo possuem o registro profissional. O servico de taxi é altamente
usado no tréafico interestadual, levando as jovens de uma boate da cidade X para a cidade
Y, dentro do estado. Atuam, também, como representantes dos donos das boates. Ponto
comum em todos as entrevistas com as prostitutas, este aliciamento é sempre feito com
menores de idade que, por inexperiéncia de vida, acabam acreditando nas promessas

feitas”.

g) Redes de Agenciamento para Projetos de desenvolvimento e infra -estrutura,
recrutamento para frentes de assentamentos agricolas, construcao de
rodovias, hidrovias, mineragcao (garimpos) e outros.

"A atividade de mineracdo em Roraima movimenta o setor terciario, principalmente nas
atividades de apoio ao garimpo, como o comércio de material e de equipamentos, de
géneros alimenticios, casas de cdmbio, servicos hoteleiros, e de instituicées financeiras que
sofreram maiores impactos apos o arrefecimento da mineragdo. A estrutura produtiva do
Estado, concentrada no setor terciario e sem uma base de sustentacdo nos outros setores,
coloca Roraima como um Estado de crescimento de indices sociais negativos, tais como
desemprego, criminalidade, violéncia doméstica, trabalho infantil, dentre outros” Relatdrio
Regido Norte.

"... Santa Elena (Venezuela) é uma cidade onde ha muitos militares, jovens servindo o
Exército, e garimpos de ouro e diamante. O controle de entrada na Venezuela, na fronteira
de Santa Elena, ndo é muito rigido nem do lado brasileiro nem do venezuelano. As
pesquisadoras entraram e sairam da Venezuela sem que nenhuma documentacdo fosse-
lhes solicitada. 'Mesmo sem passaporte, conseguimos, do escritorio de controle de
migracdo estrangeira, uma autorizacdo, por cinco dias, para irmos mais “para dentro” ’
(termo utilizado para designar a saida da fronteira e entrada na Venezuela). Isto também
faz supor uma certa facilidade de locomogdo dentro do territério venezuelano, sem a

necessidade do passaporte ou qualquer outro controle.” Relatdério Regido Norte

Em decorréncia dos grandes projetos de infra-estrutura (Tucurui) e de mineracao
(Trombetas, Barcarena e Carajas) e da ‘corrida do ouro’ no sul e no sudeste do
Estado (Carajas e Tapajos), o Para abrigou, nos anos oitenta e noventa do século
passado, grandes movimentos migratérios.
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+ mercado da prostituicdo desenvolveu-se acompanhando a mesma ldgica,
isto €, seguindo os fluxos migratorios, aumentando e diminuindo de
acordo com o ritmo da movimentagao das obras e da garimpagem.

O jornalista Gilberto Dimenstein (1992)?°, baseado em pesquisa do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e em observagdes pessoais, denunciou a
existéncia, no Estado, da prostituicdo infanto -juvenil, de mulheres mantidas em
carcere privado - sob a légica do regime de aviamento -, o uso da violéncia fisica
e, até mesmo, de assassinatos.

A pesquisa “Prostituicdo e Adolescéncia”?! confirmou a dindmica de aviamento

nos garimpos do Vale do Tapajds e perto do Porto Trombetas. No periodo desta
pesquisa, observou-se que 59 mulheres e adolescentes (75% das 79 pessoas
entrevistadas), provinham de municipios do préprio Estado do Para. As redes
envolvidas no aliciamento, no deslocamento e no alojamento destas pessoas
eram formadas por grupos pouco estruturados, geralmente familiares, e
submetidas a outros grupos dominantes, os chamados “donos de garimpo” e
“donos de pista”, que, de certa forma, terceirizaram o mercado de sexo em suas
propriedades.

A decadéncia dos garimpos diminuiu todas as atividades econémicas, inclusive a
sexual. No Porto Trombetas, a situagao continua por causa do grand e movimento
de navios embarcando minérios. Pinto (1997), no trabalho “Meninas Sem
Bonecas e Sem Sonhos, Apenas Objetos de Prazer: A Prostituicdo em Cameta:
1980 a 1993”, afirma que, nesta cidade, o comércio do sexo teve um
significativo aumento, vinculando-se a implantacao do Projeto Tucurui.

De acordo com os dados de midia, pode-se indicar que os homens (59%)
aparecem com maior incidéncia no processo de aliciamento/agenciamento ou
recrutamento de mulheres, criancas e adolescentes nas redes de trafico para fins
sexuais, cuja faixa etaria oscila entre 20 e 56 anos. Com relagao as mulheres, a
incidéncia é de 41% e a faixa etaria é de 20 a 35. (Pesquisa midia/ PESTRAF,
2000)

20 Dimenstein, Gilberto. Meninas da Noite. Rio de Janeiro, Vozes, 1992

2! Djas, Luiz Carlos de Carvalho ed alli. Prostituicdo & adolescéncia: Prostituicdo juvenil no interior do Para.
Belém, editora Cejup, 1997
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GRAFICO 2

PESSOAS VINCULADAS AO TRAFICO DISTRIBUIGAO POR SEXO

Feminino
66 (41,0%) Masculino
95 (59,0%)

Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002

Do total de aliciadores (161) identificados pela pesquisa na midia, 52 sdao estrangeiros
(provenientes da Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Franca, Italia,
Portugal, China, Israel, Bélgica, Russia, Polonia, Estados Unidos e Suica) e 109 sao
brasileiros.

Os aliciadores de nacionalidade brasileira, a maioria do sexo masculino, pertencem a
diferentes classes sociais, com idades entre 20 e 50 anos. Levando em conta os
dados gerais da pesquisa, alguns deles pertencem as elites econdmicas, sao
proprietarios/funcionarios de boates ou de outros estabelecimentos que fazem parte
da rede de favorecimento. Os depoimentos a seguir, ilustram estas informacdes *:

"...em Ahalego, na Holanda, tém os donos do clube, tém os motoristas, que vao levar as meninas
de um clube para outro, e tém os que eles mandam de Pais em Pais, procurar as garotas, sdo os
“sueta”?>...nos clubes hd os chamados body guarder, que sdo segurancas responsaveis pela
vigildncia das mulheres... exercem uma série de controles, impedindo as mulheres de terem
contato com outras pessoas € até mesmo de namorar... o dono do clube, o body guarder e os
motoristas podem agir eventualmente como “sueta” Relatdrio do Maranh&o

22 Os depoimentos que aparecem no relatério como um todo ndo representam uma caracteristica exclusiva da
regido ou do Estado que estd indicado como fonte, mas sim um exemplo ilustrativo do fenbmeno, que pode
também ocorrer em outras realidades regionais ou estaduais.

23 Termo utilizado pelas mulheres traficadas para designar o aliciador.
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Muitos exercem funcgdes publicas nas cidades de origem ou de destino do trafico de
mulheres, criancas e adolescentes:

"...Em Guajard Mirim (Rondonia), percebemos uma rede de aliciamento que vai além dos donos
das boates. As menores de idade cooptadas para o trafico internacional sdo aliciadas por homens
bem aceitos na cidad, ou que mostram alto poder aquisitivo, incentivando o culto aos sonhos de
realizacdo financeira. De acordo com testemunhos de profissionais que atendem as vitimas desse
aliciamento, é notdrio, no relato das meninas, a presenca de nomes de politicos da cidade,
funciondrios publicos ligados a area de Justica e Seguranca, figuras proeminentes e individuos
conhecidos como pertencentes ao grupo econémico dominante na cidade.” Relatdrio Regido Norte

De acordo com a midia, sdo os brasileiros do sexo masculino os principais aliciadores
para o trafico internacional. Também ha mulheres que estdo na conexdo do trafico,
exercendo a fungao de recrutamento e de aliciamento de outras mulheres

... As meninas que vao para a Holanda, Alemanha e Itdlia, e estdo ha bastante tempo, sdo
forcadas a convidar irmds para visita-las, através de cartas e telefonemas falsos, porque nao
podem falar a verdade. Elas convidam e os caras mandam tudo...quando elas chegam, eles
pegam o passaporte e elas ficam na mesma situacdo... 'Ele é amigo de minha filha de 23 anos,
que mora 1a"... E assim, a mae permite que a filha viaje com aquela pessoa..)” Relatdrio do Rio de
Janeiro

O perfil do aliciador esta relacionado as exigéncias do mercado de trafico para fins
sexuais, isto &, quem define o perfil do aliciador e da pessoa explorada pelo mercado
do sexo, é a demanda, que se configura através de critérios que estdo relacionados a
classes sociais, faixa etaria, idade, sexo e cor.

2.2.3. Caracterizagcao das Rotas do Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual Comercial

ANALISE DAS ROTAS E CONEXOES

Rotas sdo caminhos previamente tragados por pessoas ou por grupos que tém como
objetivo chegar a um destino planejado. O principal motivo de sua elaboracao é
indicar a direcdao ou o rumo que melhor atenda as necessidades dos que por elas
venham a transitar, seja em viagens de turismo e de negdcios, em expedicbes para
estudos e descobertas, ou para realizarem atividades ligadas ao c rime organizado.

Segundo a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(2002), Grupo Criminoso Organizado € aquele formado por trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando com o propdsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente convengao, com a intengao de obter
direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou material.
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Trabalhando-se com esses referenciais, as rotas do trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracao sexual devem ser analisadas como espagos de
interconexdo do crime organizado. Nelas, as relagbes de poder sdo construidas a
partir de uma ordem mafiosa, indicando que sua elaboracao ndao envolve apenas a
participacdo de pessoas ligadas as redes criminosas, mas também a de diferentes
atores institucionais.

Tais rotas podem utilizar-se de vias terrestres, aéreas, hidroviarias e maritimas. Elas
sdo estrategicamente construidas a partir de cidades que estdao préximas, ou que
contam, com rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, que sao pontos
de facil mobilidade. Como exemplo, cita-se os municipios de Bacabal (MA), Belém
(PA), Boa Vista (RR), Uberlandia (MG), Garanhuns (PE), Petrolina (PE), Rio de Janeiro
(RJ), Sao Paulo (SP) e Foz do Iguacu (PR).

Segundo dados obtidos na pesquisa de campo realizada pelas Equipes da PESTRAF no
territério nacional: (a) na via terrestre, os meios de transporte mais utilizados sdo os
taxis, os carros e os caminhdes; (b) nos percursos hidrovidrios e maritimos, sdo
usadas pequenas embarcacdes e navios; e (c) o percurso aéreo é feito em voos
charters e outras modalidades.

Levando em conta essas vias e 0os meios de transporte utilizados, os Quadros 1 e 2
apresentam uma sintese das rotas nacionais e internacionais utilizadas pelos que
atuam na rede de trafico. HA que se destacar que, tanto em ambito interno
(interegional, intermunicipal e interestadual) quanto externo (intercontinental), estes
caminhos oferecem diferentes possibilidades de mobilidade, o que pode leva -los, em
determinadas situagdes, a conectarem-se.
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QUADRO 2 - ROTAS

FLUXO INTERNACIONAL DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES

ROTAS DE TRAFICO EXTERNO (VIA TERRESTRE)

Rodovias Origem Destino Tipo de Transporte Pessoas Traficadas*
BR 210 QOiapoque (AP) Sdo Jorge e Cayena (Guiana FR) Carros e Taxi M

BR 210 QOiapoque (AP) Cayena (Guiana FR) Taxi CA

BR 174 Pacaraima - Boa Vista (RR) Santa Helena de Uierén (Venezuela) Taxi e Onibus M / Meninas indigenas
BR 317 Brasiléia e Assis Brasil (AC) Cobija (Bolivia) Taxi A

SI Céceres (MT) San Matias e La PAz (Bolivia) SI AM

SI Corumbd, Agua Clara e Trés Lagoas (MS) || Paraguai, Bolivia, Chile, Itdlia e Espanha SI M
JPL?:t?Enézzzﬁgi%gigggusm Uruguaiana (RS) Argentina Taxi, Onibus Caminh&o AM

SI Uruguaiana (RS) Chile Taxi, Onibus Caminho AM

ROTAS DE TRAFICO EXTERNO (VIA MARITIMA/HIDROVIARIA)

Portos Origem Destino Tipo de Transporte Pessoas Traficadas

Ilegais Guajara Mirim (RO) Cobija (Bolivia) Pequenas embarcacoes MA
SI Maranhdo (MA) Guiana Francesa e Holanda Navio MA
SI Bélem (PA) Suriname Navio A

Fonte: PESTRAF, 2002.

|c: Crianca

A: Adolescente M: Mulher

* §I: Sem Informacdo|
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QUADRO 2 - ROTAS (cont.)

FLUXO INTERNACIONAL DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES

ROTAS DE TRAFICO EXTERNO (VIA AEREA)

Aeroportos Origem Destino Tr-:::pgite T':aefsi::da:s
Eduardo Gomes (Internacional) Manaus (AM) e Bélem (PA) Guiana Francesa, Suriname e Holanda Avido comercial MA
Guararapes (Internacional) Recife (PE) Espanha, Italia, Alemanha e Portugal Avido comercial MA
;zgei;:)acional (Guarulhos e Tom S50 Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) ils:rz:;:z:],aPortugal, Suiga, Holanda, Italia e AviZo comercial MA
Guarulhos Sdo Paulo (SP) Hong Kong Avido comercial A
SI Palmas (TO) Espanha SI M
SI Brasilia (DF) Espanha SI M
ST 'Ic';lg?édnai:eé éz;aépn(?!s(,Gl\ga)ropolls, Aparecida de Espanha ST M
SI Aparecida de Goiania, Goiania (GO) Portugal SI SI
SI Goiania (GO) Suica SI SI
SI Campo Grande (MT) Italia SI A
SI Corumbd, Agua Clara e Trés Lagoas (MS) Paraguai, Bolivia, Chile e Italia SI M
Guarulhos (SP) Sdo Paulo (SP) China (Hong Kong e Taiwan) VASP AM
Rubem Berta Uruguaiana (RS) Murcia (Espanha) Viacdo comercial M
SI Interior do Parana Espanha SI SI
SI Interior do Parana Cérdoba (Argentina) SI SI
SI Foz do Iguacgu (PR) Buenos Aires SI SI

Fonte: PESTRAF, 2002.

[c: Crianca

A: Adolescente  M: Mulher

* SI: Sem Informacéol
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QUADRO 3 - ROTAS

FLUXO NACIONAL DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES

ROTAS DE TRAFICO INTERNO (VIA TERRESTRE)

Rodovia Origem Destino Tr-:::pifte TrZ?iscz:Iaass "
BR 317 Rio Branco (AC) Brasiléia (AC) Taxi e Caminhéo A
BRs 364 e 174 Rio Branco (AC) zz:teoj(;ilgz,o;iiﬁlar: ZZ:’?;LZ:ZT?;; Médic, Caminhdo A
BR 153 Belém (PA) Brasilia (DF) Caminhéo A
BRs 230 e 210 Belém (PA) Boa Vista (RR) SI SI
BR 174 Iracema (AM) Boa Vista (RR) Carro MA
BR 174 Manaus (AM) Boa Vista (RR) Carro ou 6nibus MA
BRs 316, 226 e 222 Timon, Bacabal, Lima Campo, Imperatriz (MA) Sé&o Luiz (MA), Tocantins (TO) e Para (PA) Carro, Onibus e Caminh&o A
N3o informado Interior do Rio de Janeiro (RJ) Capital do Rio de Janeiro (RJ) Caminhdo e Taxi MA
BR 116 Sao Paulo (SP) Camburit (SC) Carro M
BRs 101 e 116 Caxias do Sul (RS) Sédo Paulo (SP) Onibus A
BRs 364, 174 €318 |0 parans & Ariguemes (R0 | Gresso (M) & Gotde (60) Caminhéo A
SI Sdo Miguel do Araguaia (GO) Cocalinho (MT) SI A
SI Maraba (PA) Caldas Novas (GO) e Goiania (GO) SI A
SI Alta Floresta (MT) Majupa (PA) SI A
SI Cripurizao (PA) Alta Floresta (MT) SI A
SI Bahia (BA) Uruguaiana (RS) Caminhdo AM
SI Sé&o Paulo (SP) Uruguaiana (RS) Caminhdo AM
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Fonte: PESTRAF, 2002

BR 287,472 e RS 241 Santa Maria (RS) Uruguaiana (RS) Caminhdo AM
BR 472 e RS 000 Itaqui (RS) Uruguaiana (RS) Téxi, Onibus, Caminhdo AM
BR 116 Caxias (RS) Sao Paulo (SP) SI A
ROTAS DE TRAFICO INTERNO (VIA AEREA)
Aeroportos Origem Destino Tipo de Transporte Pessoas traficadas
Eduardo Gomes (internacional) Manaus (AM) Sé&o Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) Avido comercial A
Eduardo Gomes Manaus (AM) Recife (PE) Avidao SI
Pinto Martins (internacional) Ceard (CE) Amazonas (AM) Avido A
Pinto Martins Ceara (CE) Para (PA) Avido A

|c: Crianca A: Adolescente M: Mulher * S§I: Sem Informac3ol
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No que diz respeito ao trafico externo constata-se que a via aérea é a mais
utilizada, seguida pelas vias terrestre e maritima/hidroviaria. Note-se que foram
registrados casos de transporte aéreo em todas as regides brasileiras e que, na
maioria dos casos, o destino das traficadas (mulheres e adolescentes) é um pais
Europeu, em especial a Espanha. Entretanto, hd um consideravel nimero de
rotas para paises da América do Sul, sobretudo Guiana Francesa e Suriname, e
para a Asia.

Nos casos de trafico por via terrestre, em que o meio de transporte mais
utilizado sdo os taxis, as rotas levantadas dizem respeito a regido Norte e a
regido Centro-Oeste. E nesta modalidade que surge a Unica rota que envolve
criancas: Oiapoque, no Estado do Amapa, para Cayena, na Guiana Francesa.

As trés rotas que sdo delineadas pela via maritima envolvem, como ponto de
partida, estados das Regides Norte e Nordeste, e, como local de destino, trés
paises da América Latina e um da Europa. Apesar de todas as trés envolverem o
trafico de adolescentes, duas o fazem concomitantemente ao transporte de
mulheres.

Quanto ao trafico interno, conclui-se que ndo ha nenhuma pessoa traficada por
via maritima. O predominio recai sobre a via terrestre, na qual as pessoas mais
transportadas sao as adolescentes, seguidas pelas mulheres e, em menor escala,
pelas criancas. A analise do conjunto das rotas revela que, na maioria das vezes,
elas saem do interior dos Estados (cidades de pequeno, médio ou grande porte)
em direcao aos grandes centros urbanos ou para as regidoes de fronteira
internacional.

Note-se que a distribuicao dos tipos de transporte terrestres apresenta um certo
equilibrio, com taxis e caminhdes figurando como os veiculos preferidos,
seguidos por automdveis e por Onibus. Isto significa que todas estas rotas sao
construidas a partir de rodovias federais que comunicam diferentes Estados.
Mantendo-se o referencial do trafico interno e enfocando-se as vias aéreas,
percebe-se que as adolescentes sdo as Unicas a serem transportadas por avides.

Feitas as consideracdes gerais, focalize-se a analise das rotas em sua distribuicao
pelas regides brasileiras.

(a) FLUXO DO TRAFICO NA REGIAO NORTE

A Regido Norte é a mais extensa e a menos populosa do Pais. Seus Estados
estabelecem fronteiras internacionais (com a Guiana Francesa, o Suriname, a
Venezuela, o Peru e a Bolivia) e inter-regionais (com o Maranhdo e a regidao dos
Planaltos de Mato Grosso). Para realizar a andlise dos dados relativos as rotas
desta regido, utilizar-se-a a classificacdao de Leonardi (2000), que destaca as
fronteiras noroeste, norte e oeste.
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Os quadros 1 e 2 demonstram que, na fronteira oeste, as principais rodovias em
que ocorrem o trafico de mulheres, criangas e adolescentes, sdo: a BR-317, que
liga o Estado do Acre (municipios de Rio Branco, Brasiléia e Assis Brasil) a Bolivia

(na cidade de Cobija, onde localiza-se o Balneario Las Ponderosas); a BR-364,
gue liga Rondonia (Porto Velho, Guajara Mirim, Presidente Médici, Cerejeiras, Ji-
Parana e Ariquemes) ao Acre (Rio Branco); e a BR-153, mais conhecida como
Belém-Brasilia, que liga o Estado do Para ao Distrito Federal, trajeto em que se
destacam as cidades de Imperatriz (MA), Palmas (TO) e Araguaina (TO).

Na fronteira noroeste, o trafico para fins sexuais toma o rumo da BR-174, que
liga Manaus (AM) as cidades de Boa Vista, Iracema e Pacaraima (RR), e a
Venezuela. No limite entre os Estados do Pard e Roraima com a Guiana e a
Venezuela, ha um fluxo migratério tipico, que ocorre no sentido inverso, ou seja,
da Guiana para o Brasil, no qual predominam as profissionais do sexo que se
dirigem para Boa Vista.

Um fato importante para o estudo e a compreensao do trafico nesta regido é a
intensificacao de sua integragdao com a Venezuela e com o Caribe (Leonardi,
2000), sobretudo apds a construcao da perimetral norte, BR-210, da rodovia BR-
174, e das estradas de ligagao para a cidade venezuelana de Santa Helena, o
que tem propiciado o incremento do fluxo de turistas.

Na fronteira norte destaca-se a perimetral norte BR-210, que liga o Oiapoque
(RR) a Guiana Francesa (Sao Jorge e Cayena). Nesta regido ha um intenso
movimento de brasileiros que migram clandestinamente para Cayena, a fim de
trabalharem na construcao civil, ou nos garimpos de ouro, existentes nas terras
dos indios que vivem na Guiana Francesa e no Suriname.

Outra rede importante é a que se forma em torno do contrabando de aves e
plantas, do comércio ilegal e da prostituicdo na regido portuaria de Paramaribo
(capital do Suriname), onde tem sido constatado o crescimento do numero de
habitantes com AIDS. (LEONARDI, 2000)

Atendo-se ao trafico realizado por via aérea, constata-se que as Unicas cidades
da regido norte a figurarem como “locais de origem”, sdo Manaus e Belém.
Quanto ao transporte hidroviario, que é feito por pequenas embarcagdes, as
cidades de Oiapoque (RR) e Guajara-Mirim (RO) e o Estado do Para dao origem a
rotas cujos destinos sao Cobija (Bolivia), Guiana Francesa e Suriname.

As pesquisas estaduais demonstraram que, na Amazonia, as situacdes de trafico
de pessoas extrapolam a transnacionalidade e apontam para diferentes niveis e
circuitos que se inter-relacionam. A andlise das rotas interestaduais e
intermunicipais apresenta pistas que indicam que as redes de trafico articulam-
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nas de forma a dificultar a desmobilizagao da acao criminosa e a despistar
gualguer movimento suspeito a partir de reincidéncias de rotas.

Isso significa que, para a escolha das localidades de origem, os traficantes
possuem critérios estratégicos e lidam com uma légica propria da ilegalidade, o
que certamente estd fundamentado nas estruturas objetivas que estes lugares
oferecem. Os locais de destino também apresentam a mesma tendéncia,
havendo uma predominancia para Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.

Quanto as pessoas traficadas, ha uma incidéncia maior de adolescentes,
seguidos por mulheres e criancas. Nas rotas de trafico interestadual e
intermunicipal, as adolescentes e as mulheres circulam entre as capitais,
municipios de confluéncia com estradas, portos, por areas de grandes
empreendimentos e ainda por locais onde ocorrem festivais. Saem também da
Amazobnia para o sul e o nordeste do Pais, ou procedem dessas regides para a
Amazonia.

Ha fortes indicios de que as rotas aqui apresentadas possuem conexdes com O
crime organizado, sobretudo com o trafico de drogas (Roraima, Acre e Ronddnia)
e com a falsificagao de documentos (Roraima e Amazonas), o que vem a reforgar
o envolvimento destas atividades com o trafico de seres humanos.

(b)  FLUXO DO TRAFICO NA REGIAO NORDESTE

A regidao Nordeste esta configurada por diferentes zonas: a zona da mata, area
de colonizagao muito antiga, que comecga no Rio Grande do Norte e prolonga-se
até o sul da Bahia (regido litoranea); a zona de transicdo, que se localiza a oeste
da zona da mata, e subdividide-se em zona do agreste - onde, mais a oeste, 0
clima é semi-arido - e a zona do sertdo, que se estende aos Estados do Ceara e
do Rio Grande do Norte, abrangendo uma parcela de todos os estados da regiao
(exceto o Maranhdo) e do norte de Minas Gerais; e a zona do meio norte,
nordeste ocidental ou ainda, zona dos cocais, referéncia ao babacu e a carnauba
gue recobrem as areas sul-ocidentais do Piaui e do Maranhdo, fronteira com o
norte do pais.

Na regido Nordeste, os Estados do Maranhdao (onde a maior incidéncia é de
mulheres, seguidas por adolescentes e criangas) e de Pernambuco, sao os que
apresentam maior fluxo de trafico interno (interestadual e intermunicipal). Em
termos municipais, as cidades de pequeno e médio porte muitas vezes servem
como pontos intermedidrios das rotas nacionais e internacionais, ja que,
geralmente, localizam-se préoximas a locais de escoamento (aeroportos,
hidrovias, rodovias principais e vias maritimas).
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No Maranhdo, as principais rodovias pelas quais passam o fluxo de trafico de
mulheres, criancas e adolescentes sdao: (1) a BR-316, que liga as cidades de
Timon, Caxias, Bacabal e Lima Campo a Sao Luis; (2) a BR-226, Transmaranhao,
que liga o norte do Estado a porcao sul; e (3) a BR-222, que liga Sao Luis e
Imperatriz a Palmas (TO), Maraba (PA) e Belém (PA).

De acordo com levantamento feito junto a Pastoral da Mulher, o Porto de Itaqui,
localizado na cidade de Sado Luis (capital do Maranhdo), é um dos que apresenta
o maior fluxo de saida de mulheres e adolescentes de outras localidades do
Nordeste para a Holanda e para a Guiana Francesa. A situacdo mais comum é o
recrutamento delas para os navios ancorados, permanecendo a bordo até a saida
da embarcagao. Em alguns casos, viajam com a tripulagao.

Outras duas situacOes apontadas pelo relatério do Maranhdo, dizem respeito (a)
a meninas que saem de suas casas e vao para bordéis localizados nas rodovias e
(b) meninas que vém de outros locais do Estado para trabalharem em casas de
prostituicdo nos municipios de Caxias, Coelho Neto, Aldeias Altas, Gongalves
Dias, Passagem Franca e Timom.

Na primeira situagao, criancas e adolescentes saem do municipio de Caxias para
casas de prostituicdo em outras localidades do Maranhao, ou de outros Estados.
Destaque-se a figura da agenciadora, que se desloca a povoados e/ou bairros
periféricos exclusivamente com o objetivo de recrutar garotas para prostibulos.
Uma segunda situacao refere-se a acolhida de meninas de regides adjacentes
para trabalharem em prostibulos no préprio municipio.

Quanto as mulheres, no Maranhado elas sao traficadas para zonas de garimpo,
como na cidade de Alta Flores (MT), onde sdao submetidas a um regime de "semi-
escraviddo". Os jornais informam casos de trafico interno, particularmente no
corredor da Estrada de Ferro Carajas e nas zonas de garimpo, onde foram
identificadas situacdes em que indias estariam envolvidas.

No Ceara, s6 foram encontrados indicios de trafico, apontando que adolescentes
e mulheres partem de cidades interioranas para Fortaleza. Nao havendo uma
distincdo especifica entre as vias de transporte, ambas seguem as principais
rodovias estaduais e federais para o acesso a capital e, dai, para as cidades
costeiras e praias turisticas, o que talvez caracterizasse um “trafico” interno.

No ambito externo, os dados da Policia Federal informam a existéncia de rotas
internacionais de trafico de mulheres saindo de Fortaleza para a Europa,
acompanhando o movimento do turismo sexual.
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Na Bahia, o trafico de criancas e adolescentes é facilitado por caminhoneiros, que
as transportam para outras cidades e estados, o que dificulta o trabalho de
fiscalizagdo da policia rodoviaria.

O relatdério da Regiao Nordeste aponta possivel interrelacao entre turismo sexual
e trafico, ja que Recife (PE), Fortaleza (CE), Salvador (BA) e Natal (RN), capitais
gue aparecem como 0s principais locais de destino do trafico, sdo também as
cidades nordestinas que mais recebem turistas estrangeiros. Existem inquéritos e
processos que informam a existéncia de trafico de mulheres para a Europa.

(©) FLUXO DO TRAFICO NA REGIAO SUDESTE

A regido Sudeste possui a maior concentracao populacional e financeira do Pais. Seus
quatro Estados fazem fronteiras com a regiao Nordeste (Bahia), a Centro -Oeste
(Distrito Federal e Mato Grosso do Sul) e a Sul, além de, com excecdo de Minas Gerais,
serem banhados pelo Oceano Atlantico. Devido aos podlos industriais que, em sua
maioria, estdo localizados em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, e ao maior nimero de
oportunidades de trabalho, constitui-se na regidao brasileira que mais recebe
imigrantes.

As mulheres, seguidas das adolescentes, sdo as pessoas mais traficadas na regiao.
Embora a pesquisa de campo nao tenha sido desenvolvida nos Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, ambos foram apontados - através de levantamento na midia,
inquéritos, processos e estudos de caso - como locais pelos quais passam rotas de
trafico nacional e internacional. Assim, o fluxo de trafico interno ocorre com maior
incidéncia de Minas Gerais para o Rio de Janeiro e de Uberlandia para Belo Horizonte.

No sudeste, quando se trata do trafico interno, as cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro sdo consideradas '"receptoras", constituindo-se, também, em pontos
intermedidrios importantes para as rotas do trafico internacional, uma vez que
possuem os aeroportos de maior trafego aéreo do pais.

(d)  Fluxo do Trafico na Regiao Centro-Oeste

A regidao Centro-Oeste é formada, geografica e administrativamente, pelos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal, com uma populacgao total de
11.636.728 (IBGE- 2000), onde esta localizada a capital do pais - Brasilia. Possui
fronteiras internas com todas as outras Regides do Pais e com outros paises da
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América do Sul (Paraguai e Bolivia). E uma regido muito extensa, mas relativamente
pouco habitada (baixa densidade demografica em mais de 80% dos municipios)

Projetos de grande e médio portes estdo sendo desenvolvidos nesta regido,
especialmente os relativos a geracdao de energia (gasoduto, hidrelétricas e
termelétricas em implantacdo), a infra-estrutura pesada para o transporte (estradas de
rodagem, ferrovias e hidrovias) e ao avanco da fronteira agricola.

O modelo de desenvolvimento implantado pelo Estado Brasileiro em consonancia com
as InstituicOes Financeiras Multilaterais, especialmente com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, mostra contradicdes importantes na medida em que tais
instituicOes apdiam projetos de preservacao ambiental e, por outro lado, implantacao
de estradas bioceanicas e pesquisas para adaptacao da soja para a regiao amazonica.

Com excegao da agricultura no Mato Grosso, o turismo tem sido a indUstria com maior
crescimento em toda regiao, em fungao da bela, rica e vasta reserva vegetal, com
destaque para as areas que compdem o Pantanal Mato-grossense, o Cerrado e a
Amazoénia, sendo diversificadas as atragbes aos turistas estrangeiros e nacionais. Ha
um aumento crescente do turismo de pesca, ecoldgico e de negdcios.

E neste contexto que se da& o trafico de seres humanos: para servir ao mercado
internacional (paises da Europa, Paraguai e Bolivia); para servir aos empreendedores
na construgao da infra-estrutura que internacionaliza nossa economia; para servir aos
turistas de regidoes mais abastadas e para servir sexualmente aos que tem mais poder
aquisitivo.

Mulheres e adolescentes sdo as pessoas mais traficadas, sobretudo porque ndo ha
registros de trafico de criancas. Em numeros absolutos, a via mais utilizada é a
terrestre. No entanto, a via aérea também possui um grande movimento. Sobre este
dado, deve-se ressalvar que, em varios casos, foi relatado o transporte pelas duas vias,
o que indica que muitas pessoas tém saido por via terrestre das cidades interioranas e
chegado aos centros mais urbanizados, de onde sao embarcadas em avides.

O principal destino das mulheres é a Espanha. Em menor nimero ha casos de trafico
para Portugal, para a Suica e para o Paraguai. O estudo destas rotas demonstra que
muitas adolescentes saem de suas cidades por via terrestre, sao levadas para locais
nos quais ha aeroportos, por vezes Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, de 14, seguem para
seu destino final.

Quanto as adolescentes, o trafico € eminentemente interno e direcionado para estados
da prépria regido, sobretudo Mato Grosso. Por conseguinte, a via mais utilizada pelos
traficantes é a terrestre. As duas rotas para o exterior sdo direcionadas para o Paraguai
e para o Chile.
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(e)  FLuxo DO TRAFICO NA REGIAO SuL

A Regido Sul, composta por Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, é a que
possui 0 menor numero de Estados do Pais, fazendo fronteira com a Regido Sudeste, a
Regido Centro-Oeste, com paises da América do Sul (Argentina e Uruguai e Paraguai
com o Oceano Atlantico.

Das pessoas identificadas, adolescentes e mulheres sdao as mais traficadas, nao
havendo registro de rotas pelas quais sejam transportadas criancas. A via terrestre é a
mais utilizada, com destaque para taxis, caminhdes e onibus que partem, em especial,
de municipios do Rio Grande do Sul. J& no trafico por via aérea surgem com mais
énfase os municipios do interior do Parana, a partir dos quais as pessoas sao traficadas
para a Espanha e para a Argentina.

O mapa 1 ilustra o fluxo interno do trafico de mulheres, criancas e adolescentes,
levando em consideracdo apenas os Estados que compdem as rotas. Apds sua
visualizagdo, apresenta-se um detalhamento destas, enfocando a origem e o destino
das pessoas e, quando possivel, os municipios (quadros 3, 4, 5, 6 € 7).
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MAPA 1
ROTAS INTERESTADUAIS DO TRAFICO DE MULHERES, CRIANGCAS E

ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: DADOS PRELIMINARES

(1996 - 2001)

Regidao Nordeste

Piaui > Maranhao e Sao Paulo

Maranhao > S&o Paulo, Piaui, Tocantins,
Mato Grosso, Amazonas, Bahia, Fortalezz

e € Para (garimpo)

Wi Paraiba > Pernambuco, Rio de Janeiro e

= W= Alagoas

—=r*““Bahia > Rio Grande do Sul, SP, Piaui

. Ceara > Amazonas e Pard

Pernambuco > Goias, Sdo Paulo, Piaui

Regido Sudeste

S3do Paulo - Goias, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro

Rio de Janeiro - Piaui, Sdo Paulo

Espirito Santo > Minas Gerais

Minas Gerais > Rio de Janeiro

Regido Centro-Oeste

Regiao Sul , .
e 1 Goias > Para, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Santa Catarina 2> RS, RO, RS, PR, MA Bahia, Mato Grosso, Ronddnia e Distritc
Rio Grande do Sul > Piaui, S&o Paulo Federal

Parana: Piaui Goias > Espirito Santo, Minas Gerais,

Bahia, Sao Paulo

Mato Grosso - Santa Catarina,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Goias,
Para, Rondonia

Regiao Norte

| —— |

Acre > Rondoénia

Amazonas > Roraima, Ceara

Amazonas > Ceard, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Roraima, S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Pernambuco, Bahia

Para > Amapa, Distrito Federal, Roraima, Goids, Mato Grosso, Pernambuco, Maranhdo
Ceara, Rondonia.

Tocantins - Maranhao

Tocantins - Goias, Distrito Federal

Roraima > Para, Amazonas, Acre, Mato Grosso, Rondonia, Roraima e Goias

Rondonia > Amazonas, Acre, Para, Tocantins, S3o Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso dc
Sul e Goias

Rondonia > Mato Grosso, Goias, Distrito Federal

Amapa - Para e Ronddnia

FONTES: PESTRAF, Brasil - 2002.
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QUADRO 4

ROTAS INTERESTADUAIS INTERMUNICIPAIS
DISTRIBUICAO DAS ROTAS A PARTIR DO ESTADO

OU MUNICIPIO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS

REGIAO NORTE

Origem Destino T:aefsiz:::s
PARA

Para Santana (AP) A
Belém Pernambuco (PE) M
Belém Macapa (AP), Oiapoque (AP) MA
Belém Sédo Luiz (MA) M
Belém Santana (AP), Macapa (AP),Garimpo do Lorenzo (AP) A
Belém Fortaleza (CE) A
Belém Porto Velho (RO) MA
Belém Boa Vista (RR) MA
Itaituba Belém, Macapa (AP) CA
Itaituba Goias (GO) A
Itaituba Manaus (AM) A
Itaituba Penedo (PA) A
Itaituba Laranjal do Jari (PA) CA
Santana do Araguaia Confresa (MT) A
AMAZONAS

Amazonas Roraima, Fortaleza(CE) MCA
Amazonas Mato Grosso (MT) MCA
Amazonas Mato Grosso do Sul (MS) MCA
Amazonas Para (PA) MCA
Manaus Boa Vista (RR) MA
Manaus Borba (AM), Vila Iracema (RR) A
Manaus Porto Velho (RO) M
Manaus Rio de Janeiro (RJ) M
Manaus Recife (CE) M
Manaus Salvador (BA) M
Iracema Boa Vista (RR) M
Iracema Manaus (AM) A
RORAIMA

Boa Vista Belém (PA), Amazonas (AM) MCA
Boa Vista Manaus (AM) CA
Boa Vista Porto Velho (RO) MA
Boa Vista Pacaraima (RR) MCA
ACRE
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Acre RO, AM, RR, CE, PA, AP MCA

Acre Porto Velho (RO) MA

Rio Branco Brasiléia, Assis Brasil (AC) CA

TOCANTINS

Palmas Goias, DF MCA

Araguaina Sé&o Luiz (MA) A

Araguaina Goiania (GO) e DF A

Guarai Presidente Kennedy, Palmas (TO) A

AMAPA

Oiapoque Belém (PA), Itaituba (PA) MA

Oiapoque Macapa (AP) CA

Macapa Belém (PA), Itaituba (PA) MA

Macapa Porto Velho (RO) MA

RONDONIA

Porto Velho E/I;Jr;aus (AM), Palmas (TO), Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro M

Porto Velho, Vilhena, | Porto Velho (RO), Para (PA), Rio de Janeiro (R]), Sdo Paulo

Jard, Pimenta Bueno, || (SP), Acre (AC), Amazonas (AM), Tocantins (TO), Mato MA

Ariquemes, Cacoal, Ji-||Grosso do Sul (MS), Mato Grosso (MT), Goias (GO), DF,

Parana, Costa Marques Minas Gerais (MG)

Porto Velho Rio Branco (AC), Senador Guiomard (AC) MCA

Guajara Mirim Campo Grande (MS) MA
|C: Crianca A: Adolescente  M: Mulher * S§I: Sem Informacéol

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002.Relatério da PESTRAF da Regido
Norte
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QUADRO 5
ROTAS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS
DISTRIBUIGAO DAS ROTAS A PARTIR DO
ESTADOS E MUNICIPIOS DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS
REGIAO NORDESTE

Origem Destino Tl:aefsiz::: s
PERNAMBUCO
Recife Goias (GO), Sado Paulo (SP) A
Petrolina, Caruaru, Serra Talhada, Ouricuri, Palmares || Teresina (PI) CA
BAHIA
Canavieiras Campinas (SP) A
Bahia Teresina (PI) CA
MARANHAO
Maranhdo Mato Grosso (MT) MCA
Maranhdo Manaus (AM) MA
Maranhdo Bahia (BA) MA
Maranhdo Sdo Felix do Xingu (PA) A
Séo Luis Sdo Paulo (SP), Belém (PA) MA
Sé&o Luis Altas Flores (MT) MCA
Séo Luis Fortaleza (CE) MA
Séo Luis Bacabal, Joselandia, Timon (MA) MA
Sé&o Luis (Porto de Itaqui) Garimpo do Para (PA) MA
Caxias Sdo Paulo (SP) A
Caxias Terezina (PI) MA
Caxias Sdo Luis (MA) A
Caxias Alto Alegre, Gongalves Dias, Bacabal, Timon (MA) MA
Caxias Sdo Luis (MA) A
Timon Terezina (PI) MA
Timon Caxias (MA) MA
Pedreira Lima Campos (MA) A
Coelho Neto Teresina (PI) A
Trizidela Lima Campos (MA) A
Codo S&o Luis (MA) CA
Viana Sédo Luis (MA) CA
Imperatriz Sdo Luis (MA) MCA
Alto Alegre Caxias (MA) MA
Gongalves Dias Timon, Passagem Franca (MA) MA
Bacabal Santa Inés, Caxias, Alto Alegre (MA) MA
Buriticupu S&o Luis (MA) MA
PIAUI
Teresina || S&o Paulo (SP) Il A
PARAIBA
Campina Grande Rio de Janeiro (RJ) A
Campina Grande Maceid (AL) A
|C: Crianca A: Adolescente  M: Mulher * S§I: Sem Informacéol

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatério da PESTRAF dos
Estados:RN,PB,MA,BA,PE, CE
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QUADRO 6

ROTAS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS

DISTRIBUICAO DAS ROTAS A PARTIR DO

ESTADO E MUNICIPIO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS

REGIAO SUDESTE

Origem

Destino

Pessoas Traficadas

RIO DE JANEIRO

RJ (capital) || Teresina (PI) Il CA
SAO PAULO
S3o Paulo || Camburita (SC) Il M
ESPIRITO SANTO
Espirito Santo || Belo Horizonte (MG) Il A
MINAS GERAIS
Uberlandia Rio de Janeiro (RJ) M
Belo Horizonte Rio de Janeiro (RJ) M
Prata, Araguari Uberlandia (MG) MA
Uberlandia Belo Horizonte (MG) M
Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002.
Relatério da PESTRAF dos Estados:RJ,SP
QUADRO 7

ROTAS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS

DISTRIBUICAO DAS ROTAS A PARTIR DO

ESTADO E MUNICIPIO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS
REGIAO CENTRO-OESTE

Origem Il Destino I Pessoas Traficadas
GOIAS

Goias Para (PA) MCA
Goias DF MCA
Goias S&o Paulo (SP) MCA
Goias ES, MG, BA, SP, MT MCA
Goiania Ji-Parana (RO) MA
Goiania Pirenopolis (GO) A
Goiania Anapolis (GO) A
MATO GROSSO DO SUL

Carceres Porto Esperidido (SC) CA
Alta Flores Sao Luis (MA) M
Campo Grande Dourados (MS) CA
MATO GROSSO

Mato Grosso || Rondénia (RO) Il M

|c: Crianca

A: Adolescente M: Mulher

* §I: Sem Informacad|

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002.
Relatério da PESTRAF Preliminar e Regional Conferir
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QUADRO 8

ROTAS INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS
DISTRIBUICAO DAS ROTAS A PARTIR DO
ESTADO E MUNICIPIO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS

REGIAO SUL

Origem

Destino

Pessoas Traficadas

RIO GRANDE DO SUL

Rio Grande do Sul Teresina (PI) CA
Caxias do Sul Sao Paulo (SP) M
PARANA

Parana Teresina (PI) CA
Foz do Iguacu Cianorte (PR) A
Cidades do Interior Curitiba (PR) MA
Londrina Paranagua (PR) A
Ponta Grossa Paranagua (PR) A
SANTA CATARINA

Blumenau Porto Velho (RO) MA
Pinhalzinho Porto Alegre (RS) M
Santa Catarina Paranagua (PR) A
Santa Catarina Rio Grande do Sul MCA
Santa Catarina Séo Luiz (MA) A
Chapecd Porto Alegre (RS) A

[c: Crianca A: Adolescente  M: Mulher

* S§I: Sem Informaco)

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatério Preliminar PESTRAF -
Estados:RS, PR,SC Conferir

O mapa 2 ilustra o fluxo internacional do trafico de mulheres, criancas e
adolescentes, levando em consideragao apenas os Estados que compdem as
rotas. Apds sua visualizacdao, apresenta-se um detalhamento destas, enfocando a
origem e o destino das pessoas e, quando possivel, os municipios (quadros 8, 9,

10, 11 e 12).
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MAPA 2

ROTAS INTERNACIONAIS DO TRAFICO DE MULHERES E ADOLESCENTES PARA
FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: DADOS PRELIMINARES (1996 - 2001)

Regido Norte
e
Amazonas —> Espanha,

GUIANA

SURINAM

¥ GUIANQ -FRANCESA -
Ll T Hh

VENEZUELA
"
\7r
by

colombia — i

L A=

Alemanha st
Amazonas -> Venezuela,

Colémbia, Guiana Francesa, : i

Suriname e Holanda ; TERREN 1T Pacean
Acre -> Bolivia, Venezuela e PERU

Peru \ ey
Para —> Suriname, Holanda
Paréa -> Guiana Francesa,

Alemanha, Espanha
Roraima -> Venezuela, Guiana

Francesa, Holanda e Suriname
Tocantins -> Espanha Lird
Amapa -> Suriname, Guianas,

Espanha - b L PARAGUAI e L
Amapa -> Guiana Francesa,

Venezuela B R jalaarn
Rondonia —> Bolivia, Espanha " SRR

L]
r il
| —
BRASIL R

Regido Centro-Oeste

Regido Sudeste

Goias -> Rio de Janeiro -> Espanha e Portugal

Goiads -> Suica, Itdlia, Alemanha, Holanda

Mato Grosso do Sul (Campo Grande e Dourados) —>
Espanha (conexdo Goias)

Mato Grosso do Sul —> Bolivia, Paraguai, Chile, Itdlia e
Espanha

Mato Grosso —-> Itdlia, Bolivia

Regido Nordeste

]

Pernambuco -> Japdo, Israel, EUA, Suriname

Pernambuco -> Cearad -> Rio de Janeiro -> Espanha,
Holanda, Italia e Suica

Pernambuco -> Portugal, Espanha, Israel e Alemanha

Maranhdo -> Holanda, Suriname, Guiana Francesa,
Espanha, Portugal e Itdlia

Bahia -> Argentina, Espanha, EUA, Italia, Suica

Piaui -> Espanha, Italia

Rio Grande do Norte —> Espanha

Cearad -> Espanha, Israel, Italia

Sé&o Paulo e Rio de Janeiro —> Alemanha

Sédo Paulo e Rio de Janeiro —> Israel (Tel Aviv)

Sao Paulo e Rio de Janeiro -> Espanha
(Salamanca), Italia

Sao Paulo e Rio de Janeiro —-> Japao

Sdo Paulo -> Hong Kong, China, Taiwan,
Holanda, Israel, Paraguai, Suica

Rio de Janeiro —> Portugal, Itdlia, EUA, Holanda,
Israel, Suica

Regido Sul

Parana -> Paraguai (Hernandeis)

Parana -> Rio de Janeiro -> Europa

Rio Grande do Sul —> Argentina, China, Paraguai,
Portugal e Espanha

Parana -> Paraguai e Argentina

OBS: algumas rotas ndo explicitam os tipos de sujeitos traficados

FONTE: PESTRAF, Brasil, 2002 / Departamento de Policia Federal - DPF / Divisdo de Policia Internacional -

INTERPOL, 2001.
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No quadro (8), referente a Regido Norte, observa-se que nas (31) rotas
internacionais de trafico para fins sexuais, transitam mais adolescentes, inclusive
meninas indigenas, do que mulheres, e que ha baixo fluxo de criancas pelas
rotas. Seguindo o fluxo internacional, em ordem decrescente e a partir dos
Estados de origem, aponta-se as seguintes rotas:

a) do Amazonas (Manaus), de Roraima (Boa Vista e Pacaraima) e do Acre
(Rio Branco), para a Venezuela (Santa Helena, Lecheria, Puerto la Cruz e
PortoOrdaz);

b) do Para (Belém), do Amazonas (Manaus) e do Amapa, para a Espanha
(Galicia e Pontevedra);

c) do Amazonas (Manaus), do Amapa (Oiapoque), de Roraima (Boa Vista) e
do Acre (Rio Branco), com destino a Guiana Francesa (Cayena/Sao Jorge);

d) do Para (Belém), de Amazonas (Manaus) e de Roraima (Boa Vista), para o
Suriname (Paramaribo), com destino a Holanda.

A origem do fluxo da Amazonia Oeste esta assim configurada:

a) do Acre (Brasiléia e Assis Brasil) e de Rondbnia (Guajara-Mirim), com
destino a Bolivia (Cobija) e ao Peru (Inpore);

b) do Tocantins (Araguaina e Palmas), para a Espanha (Castildelgado);
c) do Para (Belém) e do Amazonas (Manaus), para a Alemanha.

E preciso observar que nem sempre os lugares de destino das pessoas traficadas
constituem-se no ponto final da rota. Um exemplo é o das rotas que partem de
Belém (PA), seguem para o Suriname, para a Venezuela ou para a Republica
Dominicana, de onde as pessoas sao enviadas para a Espanha, que é o
verdadeiro destino final.
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QUADRO 9

DIS:I'RIBUICAO DAS ROTAS INTERNACIONAIS
A PARTIR DO MUNICIPIO OU DO ESTADO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS

REGIAO NORTE

Municipio ou Estado de Rota (cidades e paises de Cidade, Estado, ou Pessoas
Origem transito) Provincia de Destino Traficadas
ALEMANHA
Belém (PA) SI Alemanha MA
Manaus (AM) Rio de Janeiro / Sao Paulo Berlim M
BOLIVIA
Brasiléia (AC) SI Cobija A
?gjgil;aramrn:-rnnm) (RO) S Cobija MA
ESPANHA
Belém (PA) e Comineana o Suriname. Espanha MA
Manaus (AM) Recife — Portugal Galicia e Pontevedra M
Araguaina (TO) SI Castildelgado M
Palmas (TO) SI Castildelgado MA
Amapa Suriname e Guiana Francesa Espanha MA
GUIANA FRANCESA
Manaus (AM) SI Cayena MA
Oiapoqgue (AP) Belém (PA) SI Cayena MA
Oiapoqgue (AP) Belém (PA) SI Sdo Jorge MA
Boa Vista (RR) SI Cayena MA
HOLANDA
Belém (PA) Paramaribo (Suriname) Utrecht MA
Manaus (AM) Boa Vista (RR) Holanda A
Boa Vista (RR) Espanha Holanda MA
PERU
Brasiléia (AC) SI Impore A
Assis Brasil (AC) SI Impore CA
SURINAME
Belém SI Paramaribo MA
Manaus Boa Vista Paramaribo MA
Boa Vista SI Paramaribo MA
VENEZUELA
Manaus Pacaraima e Boa Vista Santa Helena Uairén MA (indigenas)
Manaus Boa Vista Porto Ordaz A
Manaus Boa Vista Lecheria MA
Manaus Boa Vista Porto La Cruz MA
Boa Vista SI Santa Helena MA
Boa Vista SI Porto Ordaz MA
Boa Vista SI Lecheria (Leticia) MA
Rio Branco (AC) Boa Vista Lecheria (Leticia) MA
Belém Boa Vista Porto La Cruz, Caracas A
Macapa Boa Vista Porto Ordaz, Bolivar A
|C: Crianga A: Adolescente M: Mulher * SI: Sem Informagéd

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002; Relatério da PESTRAF da Regido
Norte; Departamento de Policia Federal - DPF - SAIP/CGMAF/DPJ/DPF-MJ (Policia Federal - Brasilia)
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No quadro (9), referente a Regido Nordeste, observa-se que, nas (35) rotas
internacionais de trafico para fins sexuais, transitam mais mulheres do que
adolescentes, e que nao foi identificado o transporte de criangas. Seguindo o
fluxo internacional, em ordem decrescente e a partir dos Estados de origem,
aponta-se as seguintes rotas:

a) de Pernambuco (Recife e regiao metropolitana), do Ceara (Fortaleza), da
Bahia (Salvador), do Maranhdao (Sdo Luis, Caxias e Imperatriz), do Piaui
(Terezina) e do Rio Grande do Norte (Natal), com destino a Espanha;

b) de Pernambuco (Recife e regido Metropolitana), do Cearad (Fortaleza), da
Bahia (Salvador), do Rio Grande do Norte, da Bahia (Salvador), do Maranhao
(Sao Luis, Caxias e Imperatriz) e do Piaui (Terezina), com destino a Italia;

c) de Pernambuco (Recife), da Bahia (Salvador), do Maranhdo (Sao Luis e Porto
de Itaqui), com destino a Holanda (via Suriname);

QUADRO 10
DISTRIBUICAO DAS ROTAS INTERNACIONAIS A PARTIR DO
MUNICIPIO OU DO ESTADO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS
REGIAO NORDESTE

Municipio ou Estado Rota (cidades e paises de Cidade, Estado, ou Pessoas

de Origem transito) Provincia de Destino Traficadas*

ALEMANHA

Recife e regido metropolitana (PE) Rio de Janeiro (RJ) Hamburgo A

ARGENTINA

Salvador (BA) SI Buenos Aires M

ESPANHA

Recife e regidio metropolitana (PE) Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ) Barcelona MA

Recife e regidio metropolitana (PE) Rio de Janeiro (RJ) Barcelona M

Fortaleza (CE) Rio de Janeiro (RJ) Espanha M

Salvador (BA) SI Valéncia, Bilbao, Salamer e M
Barcelona

S50 Luiz - Caxias (MA) S&o Paulo (SP) Valéncia, Bllbao{ Salamer MA
e Madri

Imperatriz (MA) SI Espanha MA

Terezina (PI) Sdo Paulo (SP) Valéncia, Bilbao e Salamer MA

Natal (RN) SI Bilbao M

ESTADOS UNIDOS

Recife (PE) Rio de Janeiro (RJ) Estados Unidos MA

Teixeira de Freitas (BA) SI New Jersey MA

GUIANA FRANCESA

Sao Luiz (MA) || SI || Guiana Francesa || MA
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HOLANDA

Recife (PE) SI Roterda M
Recife (PE) Paramaribo Utrecht e Enschede MA
Recife (PE) Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ) Holanda MA
Recife (PE) Rio de Janeiro (RJ) Holanda M
Salvador (BA) SI Holanda M
S&o Luiz - Porto de Itaqui (MA) Guiana Francesa Holanda MA
ISRAEL

Recife (PE) Rio de Janeiro (RJ) Israel MA
Fortaleza (CE) Rio de Janeiro (RJ) Tel Aviv M
ITALIA

Recife e regido metropolitana (PE) Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ) Italia MA
Recife e regidio metropolitana (PE) Rio de Janeiro (RJ) Italia M
Fortaleza (CE) SI Itdlia M
Salvador (BA) SI Italia M
Caxias (MA) SI Italia MA
Terezina (PI) SI Itdlia MA
JAPAO

Recife (PE) Rio de Janeiro (RJ) Japdo MA
PORTUGAL

Recife (PE) Rio de Janeiro (RJ) Portugal MA
Imperatriz (MA) SI Portugal MA
SUICA

Recife e regido metropolitana (PE) SI Suica M
Recife e regido metropolitana (PE) Ceara (CE) e Rio de Janeiro (RJ) Suica MA
Salvador (BA) SI Zurich M
SURINAME

Recife (PE) Belém (PA) Paramaribo MA
S&o Luiz - Porto de Itaqui (MA) SI Paramaribo MA

IC: Crianca

A: Adolescente  M: Mulher

* SI: Sem Informagéol

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatorio da PESTRAF dos
Estados:RN,PB,PI,MA,BA,PE

No quadro (10), referente a Regido Sudeste, observa-se que, nas 28 rotas para

fins sexuais, transitam mais mulheres que adolescentes,

ndo havendo a

identificacdao do trafico de criancas. Seguindo o fluxo internacional, em ordem
decrescente e a partir dos Estados de origem, aponta-se as seguintes rotas:

a) do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), de Sao Paulo (Santos e a cidade de Sao
Paulo), do Espirito Santo (Vitdria) e de Minas Gerais (Uberlandia, Araguari
e Prata), para a Espanha;

b) do Rio de Janeiro (Rio de janeiro) e de Sao Paulo (Sao Paulo), com destino

a Portugal;

c) do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) e Minas Gerais (Belo Horizonte), para os

Estados Unidos.
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d) do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) e de Sao Paulo (Sao Paulo), para a
Alemanha, China, Holanda, Israel, Italia, Japao, Paraguai e Suica.

QUADRO 11
DISTRIBUICAO DAS ROTAS INTERNACIONAIS A PARTIR DO
MUNICIPIO OU ESTADO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS
REGIAO SUDESTE

Estado de Origem paises de trénsito) | Provincia de Destino || Traficadas*

ALEMANHA

Rio de Janeiro (RJ) / S&o Paulo (SP) || SI [ Hamburgo [ MA

CHINA

S&o Paulo (SP) [ SI [ Hong Kong [ A

ESPANHA

Rio de Janeiro (RJ) / Santos (SP) / . La Coruﬁa,_ Barcelona,

Vitéria (ES) / Uberlandia (MG) SI Bilbao, Teprjlerlfe e Palma de M

allorca

Rio de Janeiro (R]) / Sdo Paulo (SP) SI Zaragosa e Salamanca MA

Araguari (MG) / Prata (MG) Uberlandia Zaragosa M

ESTADOS UNIDOS

Rio de Janeiro (RJ) México Los Angeles M

Rio de Janeiro (RJ) SI Washington M

Belo Horizonte (MG) SI Estados Unidos M

HOLANDA

Rio de Janeiro (RJ) /S&o Paulo (SP) || SI [ Utrecht e Enschede || M

ISRAEL

Rio de Janeiro (RJ) / S&o Paulo (SP) || SI || Tel Aviv, Ashdod, Askelon || MA

ITALIA

Rio de Janeiro (RJ) / S&o Paulo (SP) || SI [ Itdlia [ MA

JAPAO

Rio de Janeiro (RJ) / S&o Paulo (SP) || SI [ Jap&o [ MA

PARAGUAIL

S&o Paulo (SP) [ SI [ Paraguai [ MA

PORTUGAL

Rio de Janeiro (RJ) / Sao Paulo (SP) SI Lisboa M

Rio de Janeiro (RJ) SI Valenga do Minho MA

Suica

Rio de Janeiro (RJ) SI Zurich M

Sdo Paulo (SP) SI Zurich M
IC: Crianca  A: Adolescente M: Mulher * S§I: Sem Informacéol

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatério da PESTRAF dos
Estados:RJ,SP; Departamento de Policia Federal - DPF - SAIP/CGMAF/DPJ/DPF-MJ (Policia Federal -
Brasilia)

No quadro 11, referente a Regido Centro-Oeste, observa-se que nas (22) rotas
identificadas, transitam mais mulheres do que adolescentes, ndo havendo nenhum
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registro de trafico de criancas. Seguindo o fluxo internacional, em ordem
decrescente e a partir dos Estados de origem, aponta-se as seguintes rotas:

a) do Estado de Goias (Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis, Trindade e
Nerdpolis) para a Espanha;

b) do Estado de Goias (Goiania e Aparecida de Goiania) para Portugal;
c) de Goias e Mato Grosso para a Itélia;

d) de Goias para a Suica, Bolivia, Alemanha e Holanda

QUADRO 12
DISTRIBUICAO DAS ROTAS INTERNACIONAIS A PARTIR DO
MUNICIPIO E DO ESTADO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS
REGIAO CENTRO-OESTE

Municipio ou Estado de Origem | ROt2 (cigages ebalsesde | ar e B no | Trafadas
[ESPANHA

Er?[a'apnolﬁé?gtct)))m—oBraBsﬁ!:(\Sgt)a— Campo Rio de Janeiro (RJ) M_acér;lér:q/gt’e[\%g r'cg]gtr)]go MA
Grande(MS) - Dourados(MS)

[Palmas (T0) Brasilia (DF) e Rio de Janeiro (RJ) SI M
Brasilia (DF) Rio de Janeiro (RJ) SI M
'Goiania (GO) Rio de Janeiro (RJ) SI M
Aparecida de Goiania (GO) S&o Paulo (SP) e Franca SI M
[Trindade (GO) SI SI M
'Andpolis (GO) SI SI SI
'Nerdpolis (GO) Goiania (GO) e Sao Paulo (SP) SI SI
Uruacu SI SI SI
Niqulandia SI SI SI
Alvorada do Norte SI SI SI
[Riandpolis SI SI SI
'Rondondpolis Cuiaba (MT) e S&o Paulo (SP) SI M
[PORTUGAL

'Goiania (GO) SI Lisboa e Valéncia do Minho MA
'Goiania (GO) SI SI SI
Aparecida de Golania (GO) S Si Si
TTALIA

Goiania (GO) SI Itdlia MA
[Campo Grande (MT) S SI A
'SUICA

'Goiania (GO) I SI I SI I SI
BOLIVIA

Cdceres (MT) I San Matias I La Paz I SI
'ALEMANHA

Goiania (GO) I SI I SI I MA
'HOLANDA

Goiania (GO) Il Rio de Janeiro (RJ) | Utrecht e Enschede || MA

IC: Crianca A: Adolescente  M: Mulher * SI: Sem Informacao
Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatorio da PESTRAF dos Estados
DF,MT,MS,GO. Departamento de Policia Federal - DPF — SAIP/CGMAF/DPJ/DPF-M] (Policia Federal — Brasilia)

No quadro 12, referente a Regidao Sul, observa-se que, nas (15) rotas, transitam mais
adolescentes do que mulheres. Importante destacar que surge o trafico de criancas,
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em rotas para a cidade paraguaia de Hernandeis, provenientes de Passo Fundo (RS) e
Foz do Iguacu (PR). Seguindo o fluxo internacional, em ordem decrescente a partir dos
Estados de origem, aponta-se as seguintes rotas:

a) dos Estados do Rio Grande do Sul (Porto Alegre e Passo Fundo) e do Parana
(Foz do Iguacu), para o Paraguai (Hernandeis, Catueté e Ciudade del Leste);

b) dos Estados do Rio Grande do Sul (Uruguaiana e Porto Alegre) e Do Parana (Foz
do Iguagu e municipios do interior) para a Espanha;

c) do interior do Estado do Parana e do Estado do Rio Grande do Sul (Uruguaiana)
para a Argentina (Buenos Aires e Cérdoba);

d) do Rio Grande do Sul (Porto Alegre e Uruguaiana) para Hong Kong, Taiwan e
Portugal.

QUADRO 13 .
DISTRIBUICAO DAS ROTAS INTERNACIONAIS A PARTIR DO
MUNICIPIO E DO ESTADO DE ORIGEM DAS PESSOAS TRAFICADAS

REGIAO SUL

Municipio ou Estad de origem | R0t (adese | [ Cidsdc Exodo ou [ pesrons
ARGENTINA
Uruguaiana (RS) SI Buenos Aires A
Interior do Parana (PR) SI Buenos Aires SI
Interior do Parana (PR) SI Cordoba SI
CHINA
Porto Alegre (RS) || Sao Paulo || Hong Kong - Taiwan || MA
ESPANHA
Uruguaiana (RS) SI Espanha M
Porto Alegre (RS) SI Espanha M
Foz do Iguacu (PR) SI Espanha M
Interior do Parana (PR) SI Espanha SI
PARAGUAI
Porto Alegre (RS) SI Hernandeis MA
Foz do Iguacu (PR) SI Hernandeis MA
Passo Fundo (RS) SI Hernandeis CA
Foz do Iguacu (PR) SI Hernandeis CA
Foz do Iguacu (PR) SI Catueté - Ciudad del Leste A
Sarandi (PR) SI Catueté - Ciudad del Leste A
PORTUGAL
Uruguaiana (RS) || SI || Portugal || M

IC: Crianca  A: Adolescente M: Mulher * S§I: Sem Informacéol

Fontes: Pesquisa Midia/PESTRAF - Banco de Matérias Jornalisticas / 2002. Relatdorio da PESTRAF dos Relatério
da PESTRAF dos Estados:RS, PR,SC
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GRAFICO 3

PRINCIPAIS ROTAS POR PAIS DE DESTINO*

Espanha Holanda Venezuela Itélia Portugal Paraguai Suiga EUA Alemanha Suriname

Fonte: PESTRAF -2002.

A Espanha é o destino mais freqliente das brasileiras, com 32 rotas, seguida pela
Holanda e pela Venezuela, com 11 e 10 rotas, respectivamente. A predominancia da
Espanha como Pais receptor de mulheres traficadas é reforcada por levantamento do
Itamaraty (Folha de Sao Paulo, 29/11/00), estudos de inquéritos e processos e pela
pesquisa de campo que compdem a PESTRAF.

Na mesma matéria da Folha de Sdo Paulo, sdo apresentados dados levantados, em
1998, pelo Consulado Brasileiro na Espanha, que demonstram que, apenas naquele
ano, 461 brasileiros foram deportados em razao de estarem em situagao ilegal.

De acordo com a pesquisa jornalistica realizada pela PESTRAF, o envio de mulheres
para a Espanha é quase sempre creditado a uma mesma organizacao criminosa, a
“Conexao Ibérica”, que, de acordo com matéria publicada no dia 29/07/2001, pelo
Correio Braziliense, utiliza Portugal como porta de entrada, além de manter no pais
casas de prostituicao.

A “Conexdo Ibérica” é formada por diferentes organizacdes criminosas, dentre as
quais se destaca a mafia russa, que movimenta US$ 8 bilhdes por ano, através de
seus prostibulos em Portugal e na Espanha. Lisboa seria a porta de entrada das
brasileiras nesta rota, pois o sistema de controle de imigracao da capital portuguesa

24 Os nlmeros citados no gréfico referem-se ao predominio de rotas
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nao lhes imporia grandes dificuldades. De Lisboa, elas sao levadas para outras
cidades portuguesas e espanholas através de 4 rotas:

Rota Norte: levadas de trem ou de carro até as cidades lusitanas do Porto, Braga,
Chaves, Braganga, Valenga do Minho e Viana do Castelo. Na fronteira com a
Espanha, na regido da Galicia, elas sdo enviadas para varios pontos de
prostituicdo em Vigo, La Corufia, Gijén, Porriio, Oviedo e Pontevedra.Na Pista que
liga Vigo a Madri estdo instalados mais de 80 bordéis de beira de Estrada.

Rota “"Rede Mississipi": Possui 5 prostibulos na estrada Vigo-Madri, onde estdo mais
de 100 brasileiras. Além de contar com um prostibulo em Madri, na autopista de
Burgos, onde, segundo o jornal, haviam 25 brasileiras em estado de semt

escraviddo. A principal opgdo dos traficantes dessa rede € a travessia dos rios
Minho e Douro, que dividem Portugal e Espanha pelo Norte. Feita em embarcacgdes
de médio e pequeno porte, ndo enfrentam qualquer fiscalizacdo das policias dos
dois paises.

Rota Central: Abastece toda a parte centro-oeste da Espanha. De Lisboa, as brasileiras
viajam pouco mais de 100 km até a cidade espanhola de Badajos, na Fronteira
com Portugal. Desta cidade, as jovens sdo levadas para as dezenas de prostibulos
instalados na Regido da Extremadura

Rota Direta: Lisboa — Madri, sem escalas.

Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias jornalisticas 2002.

A mobilidade conquistada pela rede de trafico é capaz de transferir as pessoas
traficadas de acordo como a explicitude de suas rotas ou com a repressao policial.
Assim, locais que, em um determinado momento, surgem como “destino”, em outros
tornam-se “passagem”, conforme ilustra a matéria “Mafia da Prostituicdo em Israel
ainda Explora 15 brasileiras”, publicada pelo jornal O GLOBO, do Rio de Janeiro:

“...pelo menos outras 4 brasileiras também estdo nas maos de pessoas ligadas a rede...elas
teriam sido levadas de Tel Aviv para uma casa de prostituicdo em Eilat, uma cidade tuistica a 4
horas de carro de Tel Aviv... ‘I3, a situacdo é ainda pior do que nas boates em Tel Aviv. As
meninas apanham quando fazem qualquer coisa’, denunciou (uma carioca)” (12/11/1998)

No quadro 13, que apresenta a geografia das rotas, percebe-se que o somatorio das
rotas interestaduais e intermunicipais totaliza 110 (45,41%), demonstrando que, em
numeros absolutos, o trafico interno é quase tdo expressivo quanto o internacional.

QUADRO 14
GEOGRAFIA DAS ROTAS
Regido de Origem Internacional Interestadual Intermunicipal Total
Sul 15 09 04 28
Sudeste 28 05 02 35
Centro-Oeste 22 08 03 33
Nordeste 35 20 14 69
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Norte 31 36 09 76
Total 131 78 32 241

Fonte: PESTRAF - 2002.

Analisando-se as rotas, conclui-se que a Regido Norte apresentou o maior nimero
delas, seguida de perto pela Regiao Nordeste e, um pouco mais distante, pela
Sudeste, pela Centro-Oeste e pela Sul. Isto ndo significa a abrangéncia total das rotas
existentes no Pais, mas que a pesquisa realizada na Regido Norte teve condicdes de
identificar e mapear uma quantidade maior de rotas do que as das outras regioes.

Contudo, desagregando os dados, esse panorama mantém-se apenas para as rotas
inter-estaduais, modificando-se quando se focaliza as internacionais - nas quais
predomina a regido Nordeste - e as inter-municipias, em que o Nordeste & de maior
ocorréncia.

Os graficos a seguir ilustram a distribuicdo das pessoas traficadas (utilizando-se das
mesmas abreviaturas que foram empregues nos quadros anteriores) pela geografia
das rotas.

GRAFICO 4

ROTAS INTERNACIONAIS
14 12

3

EHA EBM 0OCA EMA 0OSI

Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias jornalisticas 2002.

87



PESTRAF - BRASIL

GRAFICO 5
ROTAS INTERESTADUAIS
15 20
19
8
OA EM OCA B MA EMCA
Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias jornalisticas 2002.
GRAFICO 6

ROTAS INTERMUNICIPAIS

10

1
HA EM BEMA 0OMCA OCA

Fonte: PESTRAF - Banco de Matérias jornalisticas 2002.

Os dados apresentados informam que (a) o somatério das rotas interestaduais e
intermunicipais totaliza 110 (455,64%), demonstrando que, em numeros
absolutos, o trafico interno é quase tdo expressivo quanto o internacional; (b)
das 131 rotas internacionais, 102 lidavam com o trafico de mulheres. Daquele
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total, 60 (77,86%) rotas eram utilizadas para transportar “somente mulheres”;
(c) das 77 rotas interestaduais, 62 (80,51%) envolviam o trafico de
adolescentes, das quais 20 eram destinadas a “somente adolescentes”; (d) das
32 intermunicipais, 31 (96,87%) estavam voltadas para o trafico de
adolescentes; e (e) das 26 (19,84%) rotas pelas quais foram traficadas criangas
- nenhuma delas envolveu “somente criancas” -, 23 (88,46%) foram registradas
no ambito interestadual.

Essa conformagao deixa claro que, dos casos levantados, as rotas para outros
paises sao preferencialmente destinadas ao trafico de mulheres, enquanto as
rotas internas (entre diferentes Estados do Pais, ou entre municipios de um
mesmo Estado) tém, como publico mais freqliente, as adolescentes.

2.2.4. Dimensao Juridico / Criminal

A partir de pesquisas de campo realizadas em reparticdes policiais federais e
estaduais; em o6rgaos do Ministério Publico Federal e da Justica Federal e
Estadual e em outros o6rgdos administrativos de protecdo juridico-social
(Conselhos Tutelares, por exemplo), foram encontrados registros de
procedimentos policiais judiciais e administrativos (inquéritos policiais, acdes
penais, procedimentos tutelares® etc.), instaurados com o fim de enfrentar®® o
“trafico de mulheres, criancas e adolescente para fins de exploracao sexual”.

Muitos dos envolvidos nesses fatos - apurados ou em apuragao - foram
indiciados pela Policia Federal, denunciados pelo Ministério Publico Federal,
processados e julgados (absolvidos ou condenados) pela Justica Federal, como
incursos nas sangoes do crime de “trafico internacional de mulheres para fins de
prostituico”®’, na forma do tipificado pelo Cédigo Penal brasileiro, no seu artigo
231.

Outros, por impossibilidade ou dificuldades de enquadrar no delito citado, o
Estado - através dos 6rgaos de seguranca publica, publico-ministeriais ou
judiciais - procurou responsabilizar, enquadrando-os em outros tipos penais
(lenocinio, exploracao sexual, por exemplo), previstos no Cdédigo Penal ou
mesmo em dispositivos penais do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei
federal N. 8.069, de 13 de julho de 1990). i

25 procedimentos para apuragdo administrativo-tutelares das situacdes de violagdo de direitos, nos termos do
artigo 98, combinado com artigo 136, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

26 proteger os traficados e responsabilizar os traficantes e seus associados
27 Sentido estrito juridico
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A pesquisa apresenta a seguir, os quadros de inquéritos e acdes penais relativos
ao “trafico de mulheres, criancas e adolescente para fins de exploracdo sexual®.

Nestes quadros v&do estar registrados dados®® referentes a procedimentos
policiais e/ou judiciais e também algumas informacdes referentes a determinados
procedimentos, escolhidos como emblematicos.

QUADRO 15
INQUERITOS POLICIAIS
REGIAO SUDESTE - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
= Data e = = Traficados
Estado | Cidade ~ Namero Resumo Situacgdo Atual
Autuacio
- Vista ao MPF em
0 | r | ooy | 090000 | Aot demubers s | it oeporara | 1
057/2002
08120.0006 Relatorio final da CPI sobre Promogdo de
RJ RJ 15/07/94 70 /9"1_99 exploragdo sexual infanto- arquivamento em CA
adolescente 17/08/2001
1.30.011.00 || Trafico com objetivo de provavel
RJ RJ 10/05/01 0893/200- || prostituicdo, mediante dentincia da --- M
69 ONG Centro Brasileiro de Defesa
1.30.011.00
RJ RJ 10/01/01 0028/2001- Trafico de mulheres --- M
12
Abuso de autoridade (Mandado de
1.30.011.00 Seguranga, em que noticiam
RJ RJ 04/02/02 || 0197/2002- || apreensdo de passaportes, dolares --- M
33 e passagens aéreas). Trafico de
mulheres

28 Sentido lato

Fonte: Ministério Publico Federal

22 QUADROS DE INQUERITOS POLICIAIS e de PROCESSOS JUDICIAIS
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QUADRO 16
PROCESSOS JUDICIAIS?
REGIAO SUDESTE - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
L Vara . = - =
Processo Local Réu Federal Situacao (20/03/02) Legislagao
. . . Suspensdo do processamento na primeira instancia -
90.0021523-4 Capital Maria Ellzittioia Silva e 52 Criminal [ aguardando julgamento do agravo de instrumento n° Art. 231/ CP
323814/RJ, no STJ,
Declinatéria da competéncia, da Justica Federal para a = I
91.0040622-8 Capital Mario Mortera 1@ Criminal ||Justiga Estadual - ndo configuragdo do delito de trafico — Nao consta nova classificacao
; s . il X . do tipo penal
remessa do inquérito policial original a Justica Estadual,
91.0040521-3 Capital Mario Mortera 2a Criminal Julgamento final, com sentenga absolutéria - baixa dos autos Art. 231 / CP
em 20/11/98,.
93.0036062-0 Capital Lindalva de tal 62 Criminal || Arguivamento, pela Justica - baixa dos autos em 04/05/00 Art. 231/ CP
. P . Devolugdo a repartigdo policial de origem para diligéncias
- a
95.0030985-8 Capital Sem deirrllLé?cci?dglsnda dos 32 Criminal dos autos do inquérito policial - requerimento do MPF Art. 231 /CP
. L - I Arquivamento, pela Justica, da Agao Cautelar - perda de Sem capitulagdo de delito, por
- a
96.0025534-2]| Capital || Cassia Maria Silva e outros || 22 Criminal objeto da Acdo -baixa dos autos em 20/08/99 ndo se tratar da Acdo Penal
96.0025320-0 | Capital || Judith Souza Silva e outros|| 22 Criminal | Arquivamento, pela Justica - baixa dos autos em 10/08/00 || At 231/ °°7rqb/"2§d° com art.
96.0025988-7|| Capital || Cassia Maria Silva e outros || 22 Criminal ||24/92mento final, com condenacao dos réus - aguardando Art. 231 / CP
extradicao dos condenados apenados
. o Julgamento final, com extingdo da punibilidade do réu -
- a ’
96.0026083-4 Capital Ivan Moacyr Frota 7@ Criminal baixa dos autos em 28/09/00 Art. 231/ CP
S . ‘e . Art. 231 /CP e arts. 12 e 18, inciso
) . Sem denuncia ainda dos a (rimi Remessa dos Autos do inquérito policial para exame . PPy
96.0026792-8 Capital indiciados 82 Criminal preliminar do MPF. ' Ida I'_el 6.368/76 (trafico
internacional de entorpecentes)
96.640682-9 Capital (sem registro) 223 Criminal || (sem registro) Art. 231 / CP
96.68405-7 Capital Whalfaana Incef Nieke 23 Criminal || Arquivamento, pela Justica - baixa em 01/08/97 N3n rancta claccificarin tinn

30 FONTES: Tribunal de Justica Federal - 2@ Regido. Ministério Publico Federal — marco 2002.
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outro

penal

Luiz Fernando Ayres de

Devolugdo do inquérito policial a reparticdo policial para

97.0023684-6 Capital S 82 Criminal || continuagdo das diligéncias - comunicagdo da prisdo dos Arts. 228 e 334 caput / CP
ouza e outros réus
97.0062073-5| Capital | Valentina Maria Minatelli || 32 Criminal 22/Cc')a5r/aotg”a da incompetencia da Justica Federal - baixa em Art. 231/ CP
_ Devolugdo dos inquérito policial para a delegacia de origem -
98'0003*5378 Capital Sem denuncia ainda dos 1@ Criminal || prosseguimento das investigagdes (Obs.: tentativa de Art. 239, cogé:t; ¢/ art. 14/
indiciados aliciamento de menores para o exterior)
. P . Remessa do inquérito policial ao MPF, na forma do
- a !
98.0048941-0 || RJ/Capital Sem de_nupqla ainda dos 82 Criminal Provimento (correicional) 95/97. Art.231 / CP
indiciados
) ] Octave Schteinberg, Célia a i Subida dos Autos para o TRF / 22Regido - processamento e
98.0064138-6 | RJ/Capital Schteinberg e outros 52 Criminal julgamento de recurso judicial. (apensado 99.0045526-6) Art. 231,comb ¢/ art. .71 / CP
. P . Declinatéria da competéncia desta Vara Federal para a 4
- a
99.0045526-6 Capital Sem deir:lté?;;adz;nda dos 42 Criminal Vara Federal Criminal - dependéncia com o proc.98.64138-6 Arts. 288 e 231 / CP
. . . Julgamento final, por declaracdo da extingdo da punibilidade
- a 12
99.0047255-1 Capital Rosilene Barbosa 12 Criminal do réu, por indulto — baixa dos autos em 21/10/99 Art. 231/ CP
Sé&o Joao . . .
99.751788-2 de Meriti (sem registro) 13 Criminal || (sem registro) Art.231 / CP
2000.5101501 Capital Liliane Romao de Almeida || 42 Criminal Subida d_os_aytos ao TRF - processamento e julgamento de Art. 231 / CP
631-4 recurso judicial
2000.5101531 . . a i . . .
068-0 Capital Francisco Barbosa Soares || 4@ Criminal || Arquivamento, pela Justica. - baixa dos autos em 06/12/00 Art.231 / CP
2000.5101533 Subida dos autos ao TRF - processamento e julgamento de
664-1 Capital Francisco Barbosa Soares || 42 Criminal ||recurso - ao MPF para contra razdes em 04/01/2002. Art.231 / CP
(apensado ao proc. 2000.5101531068-0)
2001.5101511 Capital FranC|§co Barbosa Soares 3a Criminal Recurso de Apelaga’o.para o) TRF - Julgamento final, com Art. 231 / CP
831-0 e Jose Carlos de Castro sentenca condenatoria dos réus
2001.5101517 Capital Sem denuncia ainda dos 32 Criminal [ Remessa dos Autos ao MPF para vista dos autosw do IPL Art. 231 / CP

601-2

indiciados
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2001.5101527

Subida dos autos ao TRF - processamento e julgamento de

160-4 Capital Miguel Amaro Lucas 4a Criminal || recurso judicial - Suspensao do processamento destes autos Art. 231 / CP
com apensamento ao proc. 2000.5101501631-4)
. - . o o
2001.5101527 Capital Sem dentincia ainda dos 62 Criminal Remessa ,do§ autos do inquérito policial ao MPF para exame || Art. 171,_ § 30/ CP : _(crlme de
258-0 A e/ou denuncia estelionato qualificado)
indiciados
2001.5101527 Mauricio da Costa Freitas,
7.89-8 Capital Roberta de Souza Silva e || 32 Criminal || Abertura de vista a defesa para alegagdes finais - a prazo Art. 228 / CP
outros
. Aguardando devolucdo da Carta Rogatédria, encaminhada
2001;5591_31529 Capital Roberta dc)eui%t;za Silva e 32 Criminal || através da a Divisdo de Justica, SNJ/ MJ - apenso ao proc. Art. 231 / CP
n.° 2001. 5101527789-8
. . L. Art. 231 e art. 228 (favorecimento
20011'35?51529 Capital Sem denuncia ainda dos 7@ Criminal s/eorﬂejzﬁudnc::siaautos do inqueérito policial ao MPF para exame a prostituicdo) e art. 69 (formacdo
indiciados ) de quadrilha) / CP
2001.5101534 Capital Cristina Souza dos Santos || 22 Criminal Abertura de V|s_ta a defesa e ao MPF para alegacgdes finais — (naq consNta dos_reglstros
771-2 a prazo — Obs.: Ré presa. classificacao do tipo penal)
2001.5101539 Capital Sem dentincia ainda dos 8acriminal Remessa dos autos do inquérito policial ao MPF para exame Art. 231 CPB

849-5

indiciados

e/ou denuncia .
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QUADRO 17

PROCESSOS JUDICIAIS - VARAS FEDERAIS CRIMINAIS DAS COMARCAS DO INTERIOR DO RIO DE JANEIRO !

COMARCA VARA | RESPOSTA AO OFICIO
Angra dos Reis 1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 04/04/02.
1a NAO hd processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 11/04/02
Campos 22 NAO ha processos no referido tipo penal de 1996 a 2001
3a Sem resposta
Itaborai 1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 14/03/02.
Itaperuna 1a NAO ha processos no referido tipo penal 1996 a 2001
1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 04/03/02
Niter6i 22 NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em03/04/02
3a Sem resposta
4a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta em 25/03/02
Nova Friburgo 1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 14/03/02
1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 13/03/02.
Petrépolis
2a NAO hé processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 12/03/02
Resende 1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 14/03/02
Sao Pedro da Aldeia 1a Sem resposta
Sédo Jodo de Meriti 1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em12/03/02
22 NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 07/03/02

31 FONTES: Para as 26 Varas Federais Criminais distribuidas pelo Interior, a solicitagdo de informacgBes de processos tramitando ou arquivados no art.231 e 251
comb.c/83,84,85, referente ao periodos de 1996 a 2001, foi realizada mediante oficio enviado por correio. Destas, 21 enviaram respostas.
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3a NAO hd processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 28/02/02
4a NAO ha processos no referido tipo penal de 1998 (ano de instalacdo da subsecdo) até a data da resposta, em 07/07/02
5a NAO hd processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 28/02/02 Subsecdo Judiciria instalada em outubro de 1998.
Trés Rios L}J/r?izz NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 15/03/02
1a NAO ha processos no referido tipo penal até a data da resposta, em 14/03/02.
Volta Redonda 3a Sem resposta
4a Sem resposta
Magé Vara NAO ha processos no referido tipo penal até aquela data (25/02/02)
9 Unica || Secdo Judiciaria instalada em 17/11/2000
Teres6polis 1a NAO ha processos no referido tipo penal até aquela data (12/0302)

Secdo Judiciaria instalada em15/12/2000
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QUADRO 18
INQUERITOS POLICIAIS
REGIAO SUDESTE - ESTADO DE SAO PAULO
Cidade Inquérito Policial

Sédo Paulo /SP

IPL 10-0287/01- SR/DPF/SP

Aracatuba / SP IPL 16-062/2000- DPF.B/ARACATUBA/SP
FONTE: SAIP / CGPMAF/DP]/DPF-MJ (Brasilia)
QUADRO 19
PROCESSOS JUDICIAIS
REGIAO SUDESTE - ESTADO DE SAO PAULO
Namero Local Réu Vara Federal Situacao Atual Legislacdo
14112/94 || S3o Paulo || portugués 3 Processo julgado e arquivado Art. 231
22673/97 || Sdo Paulo chinés 62 Vara --- Art. 231

FONTE: SAIP / CGPMAF/DPJ]/DPF-MJ (Brasilia)
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QUADRO 20

PANORAMA DOS INQUERITOS POLICIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS

REGIAO NORTE (GERAL)

o o Inquéritos
o ° . = Legislagao Traficad
g2 Ano de Instaurado Resumo Situagdo Atual /Artigo os
w Q Autuacao N°
§ Inquéritos policiais
©
Il & 2001 038 e 097 Sem informagdes ingr)r'nii%‘es 231/CP
2 fornecidas
" Aliciamento de mulher || Registro de que
3 para prostituicdo em a vitima
<Z,: = 1998 154 Berlim, tendo como deportada para o 231/CP M
s suspeito casal de Brasil, retornou
alemaes a Espanha.
Trafico internacional Re'g_lstro de que
n vitimas foram
3 de mulheres para repatriadas para o
|2 2000 031 prostituigdo, em Brasi] - Manaue 231/CP M
= Pontevedra, na onde vivem com a
Galicia/Espanha. fammilia
Existéncia de redes de
trafico internacional Prisdo em
de mulheres de Boa .
© . - flagrante-delito
2 Vista para quana de um jovem
z | > 2001 039 Francesa, Guiana, venezuelano, 231/CP M (8)
© Suriname e Venezuela traficando 08
Iia) (transito), sendo mulheres
posteriormente amazonenses
levadas para Holanda
e Espanha
© Trafico internacional éﬁ(?iglerlstgm
o1l E 1998 125 de mulheres para P >3 231/CP M
© Espanha informagdes
e P fornecidas
£ Trafico de mulheres éﬁ(?iglerlstgm
g % 2000 363 para exercer prostituigao ?nformé des 231/CP M
@ no Suriname fornecigjas
c Trafico de mulheres Inquérito
< || @ 1996 005 para exercer a policial, sem 231/CP M
o K prostituicdo no informacgdes
Suriname fornecidas

FONTES: Departamento de Policia Federal - SR/ DPF/AM/RR/AC.
Departamento de Policia Federal - DPF.B/AGA/TO.
Departamento de Policia Federal - DPF — SAIP/CGMAF/DPJ/DPF-MJ (Policia Federal - Brasilia)
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QUADRO 21
PROCESSOS JUDICIAIS
REGIAO NORTE (GERAL)
Processo
Estado Destino doTrafico
Justica Federal
AMAZONAS N3o foi permitido se ter acesso um processo localizado ALEMANHA
AMAZONAS N&o foi permitido se ter acesso a um processo localizado ESPANHA
PARA 1998.39.00.008956-8 SURINAME
RORAIMA 2000.42.00.000437-0 VENEZUELA
1998.43.00.001927-7
1999.43.00.000067-0
TOCANTINS ESPANHA
1999.43.00.001207-0
2000.43.00.000085-5

FONTES: Tribunal Regional de Justica Federal -23 Regido. Ministério Publico Federal - margo 2002

Analisando os casos dos estados do Para, Roraima e Tocantins, sobre os quais ha
copias de documentos oficiais de inquérito e processos, percebe-se que a
descoberta da ocorréncia de trafico nem sempre foi o resultado de investigacOes
estratégicas ou preventivas, como no caso de Roraima, mas acontecia por
denuncias das préprias vitimas (Para) ou por um policial atento na ocasidao da
emissao de passaportes (Tocantins).

O flagrante é dificil de realizar no pais de origem, pois o crime se materializa no
momento da saida do pais. Importante seria um trabalho integrado entre as
forcas policiais de ambos paises para poder intervir nos dois pontos da linha de
trafico, no recrutamento e na recepcdo e alojamento.

Os inquéritos e processos se baseiam praticamente nas provas testemunhais
tanto das vitimas quanto dos indiciados. Nao se percebe nos inquéritos a coleta
de informacgdes através das policias nos paises de destino do trafico, gravacdes
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de ligacOGes para a preparacdo do trafico ou outros elementos que poderiam dar
mais fundamentos para incriminar as pessoas envolvidas e até chegar a outras

pessoas que atuam de forma mais oculta.

O quadro abaixo revela que, nos trés casos, os juizes federais chegaram a
condenar varias pessoas citadas nos processos por trafico de mulheres, conforme
indica a tabela abaixo, observando que em dois casos o Ministério Publico
enquadrou os indiciados tanto no crime de “trafico de mulheres” quanto de

“quadrilha ou bando”*2.

Somente no Pard o processo se limitou ao crime de

trafico.
QUADRO 22
QUADRO DE PROCESSOS JUDICIAIS - JULGADOS
REGIAO NORTE

Estado Réus sentenciados Pena Regime
Maria Alves de Oliveira 03 anos de reclusao Semi-aberto
Telma M. da Costa Silva 05 anos de reclusao Semi-aberto
Gesia G. S. Rodrigues Absolvida (insuficiéncia de provas) ==

PARA Silvana Amaral 03 anos de reclusao Semi-aberto

art. 231 CP Ediane Anulado ---
Henry Arnold Kunath 08 anos de reclusdo Fechado
Chim Gum Chun Absolvido o
Robby Dasavedo Absolvido o
Joseph Henk Tjoe Ny 03 anos de reclusdo Fechado
Auria Diolis Cuevas Pimentel --- ---
Henrigue Gomes Peres Aguardando interrogatério ---

TOCANTINS .

art.231-288 e Sénia Alves do Carmo Idem ---

69 CP Julimar Oliveira Costa Idem ---
Edson Nogueira Costa --- Semi-aberto
Francisca Sales Silva Inquiricdo de testemunhas ==

RORAIMA Francesco Ennio Calvanese Puglielli 11 anos de reclusdo (pedindo extradicdo) Fechado

Art 231 & 288 || Rosa Maria Pontes dos Santos Pirito || 06 anos de reclusdo Semi-aberto

cP Silvana Melo Amazonas 06 anos de reclusdo Semi aberto

Fontes: Tribunal Regional de Justica Federal - 22 Regido. Ministério Publico Federal —

margo, 2002.

32 Cédigo Penal, art. 288: Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, com a finalidade de

cometer crimes.
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O juiz de Roraima mostra nos seus veredictos uma compreensao e percepgao
sobre os processos de trafico e o envolvimento dos acusados, o que se traduz em
uma leitura cuidadosa da teia de exploracao. Ele considera que as redes de
trafico transformam mulheres exploradas para a prostituicdo em aliciadoras de
outras mulheres, numa estratégia que facilita o contato e convencimento das
pessoas para embarcar na “aventura”’e nao expde os verdadeiros responsaveis
pelo trafico.

O juiz federal de Boa Vista condenou Rosa e Silvana “a pena total de seis anos
de reclusdo, cujo cumprimento dar-se-a, inicialmente, em regime semi-aberto”.
O Juiz argumentou que as circunstancias nao sdo favoraveis as acusadas, posto
que eram as pessoas encarregadas de aliciar jovens e leva-las a prostituicdo.
N3ao possuem maus antecedentes. Dada sua condicdo pessoal, vitima de
prostituicdo, sua pouca cultura, “vislumbro um grau de reprovabilidade médio
em sua conduta”... Nao ha noticia de que elas visassem lucro.

O principal suspeito do trafico em Roraima foi preso em flagrante, mas devido
aos argumentos no pedido de Habeas Corpus, solicitado pelo seu advogado, foi
colocado em liberdade de acordo com o Alvard de Soltura em 10.05.2000. Em
seguida as brasileiras foram postas em liberdade também. No dia 17 de julho a
Justica Federal condenou Francesco a pena total de onze anos de reclusdo por
trafico de mulheres e pelo crime de formacdo de bando ou quadrilha, em regime
inicialmente fechado. Continua a sentenca, “Tendo em vista que o acusado
encontrava-se em liberdade provisoria e encontra-se foragido visando furtar-se a
aplicacao da lei penal brasileira, encontrando-se integro o motivo que embasou o
decreto de prisdao preventiva, nego ao acusado o direito de apelar em liberdade
(art 594 CPP). Devera ser expedida Carta Rogatéria ao Ministério da Justica do
Brasil para extradicao do condenado e a fim de dar cumprimento ao decreto de
prisdo preventiva e a pena fixada na presente sentenca (...)"
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QUADRO 23
INQUERITOS POLICIAIS (A)
REGIAO CENTRO-OESTE (GERAL)
Inquéritos Cédigo
Estado | Cidade Ano da Instaurado Penal / Traficados
" Resumo
Autuacio N° Art.

Inquérito instaurado afim de apurar trafico de muheres praticado, em tese por Maria Sulamita

DF Brasilia 1999 04.151 Monteiro Alves que apos convite, aliciou Jaqueline BertoAlves a viajar paraBarcelona/Espanha, 231 Mulher
a fim de se prostituir naquele pais.
Delito praticado Adriana Peres Paes Leme e Aurieuda Sousa, presas em flagrante no Aeroporto

DF Brasilia 1999 19539-4 Internacional de Brasilia/DF, quando tentavam embarcar Rosa Helena e Elda Silva para 231 Mulheres
Paris/Franca, para fins de prostituicdo.

. Trafico de mulheres para o exterior. Indiciados: Carlos Alberto da Silva, Elicia Magalhaes de

GO Goiania 1996 6219 231 Mulheres
Brito, Marilene Nunes Fernandes e Lindalva Suselle Nery Bonfim.

GO Anapolis 1996 5319 Trafico de mulheres de Anapolis para Suica. 231 Mulheres

GO Goiania 1996 21419 Trafico de mulheres para o exterior praticado por Enrigue Paredez Gomez 231 Mulheres

. Trafico de mulheres para a Espanha praticado por Marivone Marcolino Jorge e outros (Luceny

GO Goiania 1997 49019 231 Mulheres
Lima de Mendonga, Eliane Vaz de Lima Renato Teodoro Caetano).

GO Goiania 1999 416 Instaurado a fim de apurar trafico de mulheres para Espanha, ainda sem indiciados 231 Mulheres

FONTE: DDH / CGCP / DPF - MJ (*Mapa de Controle dos IPLs na Area de Direitos Humanos”)
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QUADRO 24
INQUERITOS POLICIAIS (B)
REGIAO CENTRO-OESTE
Processo Auto de Prisdo || Legislacdo
100/00 Flagrante Art. 231 parag. 3 c/c14,11e 29/ CP
151/00 Flagrante Art. 231 pardg. 3 ¢c/c 14,11/ CP
205/00 Flagrante Art. 231 parag. 3 ¢c/c 14,11/ CP
424/00 Flagrante Art. 231 c/c 288 / CP
474/00 Portaria Art. 231 parag. 3 ¢/c 14, 11 ¢/c 288 / CP
485/00 Portaria Art. 231 c/c 14,11/ CP
664/00 Portaria Art. 231 / CP
665/00 Portaria Art. 231 / CP
579/00 Flagrante Art. 231 parag. 3 ¢c/c 14,11/ CP
010/01 Flagrante Art. 231 pardg. 3 ¢c/c 14,11/ CP
018/01 Portaria Art. 231 parag. 3 ¢c/c 14,11/ CP
022/01 Portaria Art. 231 pardg. 3/ CP
023/01 Portaria Art. 231 parag. 3/ CP
030/01 Portaria Art. 231 parag. 2 / CP
055/01 Portaria Art. 231 parag.s2e 3/ CP
FONTE>3: SAIP/CGPMAF/DPI/DPF-MJ.
QUADRO 25
INQUERITOS POLICIAIS
REGIAO SUL - RIO GRANDE DO SUL
) Data , . ~
Estado Cidade . Nimero ||Resumo Legislacdo || Traficados
Autacdo
Aliciamento de mulheres
jovens para prostituicdo em
B Ai A i |l Art.231
RS || Uruguaiana | 30.08.2001 | 119/2001 ||BUSnos ~ Aires — (Argentina).|| Art.231/ Mulher
Prisdo de duas pessoas CP
(brasileiro e argentino).
Apreensdo de veiculo,

FONTE: SAIP/CGPMAF/DPJ-MJ.

33 OBS: Essa reparticdo policial federal central (Brasilia) apresentou uma lista de inquéritos/processos
relacionadas ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, no exterior, todos referentes ao Estado de
Goias, sem entretanto, apresentar dados sobre instauracdo, andamento, situagdo e conclusdo.
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QUADRO 26

PROCESSOS JUDICIAIS

REGIAO SUL - PARANA
Nuamero Local Vara Federal Situacao Atual Legislacdo
98.4013348-8 Garapava || Unica Promocdo cumprida Art. 231 / CP
2000.7000000206-0 Curitiba 23, Vara Promocdo cumprida Art. 231 / CP
1999.7000028853-4 Curitiba 23, Vara Em andamento Art. 231 / CP
2000.7000012653-8 Curitiba 23, Vara Relatado em 16/11/2000 Art. 231 / CP

FONTE: SAIP/CGPMAF/DPJ-MJ.
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QUADRO 27
INQUERITOS POLICIAIS
REGIAO NORDESTE
Inquéritos P,
. . = Codigo Pessoas
Estado Cidade Ano da Instaurado R Situacao Atual Penal /Art. Traficadas
= ° esumo
Autuacao N
Adolescente oriunda de Fortaleza para trabalhar em Mulher
MA Sé&o Luiz 2001 007 prostibulos de Sao Luis. Ela foi encontrada e devolvida para a --- 231/CP Jovemn
familia
Suspeita de uma adolescente ter sido traficada para Franga
MA S350 Luiz 2000 365 (Gmarla Fr,apce,sg). A auForldadg policial (informante) alega Aguardando rep9§ta de 231/CP M-ulheres
que ndo ha indicios suficientes ainda para a confirmacgao do carta precatoria jovens
fato
. Aguardando informagdes
MA Imperat 2000 154 Trafico de m.ulhefes para Europa (Espanha e Portugal) para da INTERPOL sobre o 231/CP Mulheres
riz fins de prostituicao. )
paradeiro das mulheres.
Divulgagdo pela Internet de fotografias pornograficas de 3 Adoles-
MA Sé&o Luis 2001 121 indias menores de idade da Tribo Guajajara, em Barra do --- 244-A / ECA centes /
Corda/MA indias
A menor viajava com
Encontrada adolescente, com uma mulher prostituta no passaporte falsificado sob . Adolescen-
BA Salvador 1997 05 Aeroporto Internacional de Salvador, com destino a Madri o0 nome de Maria Isabel tes
dos Santos
Proposta de emprego em restaurante na Espanha (para fins O Unico dado disponivel é
BA Salvador 2000 474 reais de prostituicdo) — a vitima foi alertada no saldo o0 nome da indiciada: 231 Mulher
desembarque do Aeroporto, deixando de embarcar Sara Barreto dos Santos
CE Fortaleza 1998 613 Apuracdo de trafico para o exterior -—- 231 Mulheres
PE Recife 1999 579 Apuragdo de trafico para o exterior --- 231 Mulheres
PE Recife 1999 988 Apuragdo de trafico para o exterior --- 231 Mulheres
PE Recife 2001 137 Apuragdo de trafico para o exterior -—- 231 Mulheres
PE Recife 1998 756 Apuracdo de trafico para o exterior --- 231 Mulheres

FONTES: (a) Delagada de Costumes (Policia Estadual Civil) (b) SR/DPF/PE-BA (Policia Federal)
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QUADRO 28
PROCESSOS JUDICIAIS
REGIAO NORDESTE (GERAL)
Estado | Processo Local Réu roara | Legislagso
BA || 97.300012/54-8 | Salvador || Joelson Santana e Carla BarretoCorrea || 2a Art.231

FONTE: SAIP/CGPMAF/DPJ/DPF-MJ (Policia Federal - Brasilia)

De acordo com informagdes  fornecidas pela Policia Federal
(SAIP/CGPMAF/DP]/DPF-MJ), listamos abaixo os inquéritos sobre trafico de
mulheres para fins sexuais, em dois Estados onde nao se realizou pesquisa de
campo: Minas Gerais e Piaui.

QUADRO 29
INQUERITOS POLICIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS

DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

Estado N°do IPL

MG 096/01 - DPF.B/UDI
MG 111/01 - DPF.B/UDI
MG 122/01 - SR/DPF
MG 128/01 - DPF.B

MG 004/00 - DPF.B/UDI
MG 204/00 - DPF.B/UDI
MG 050/00 - SR/DPF
MG 304/00 - DPF.B/UDI
MG 082/01 - DPF.B/UDI
MG 059/01 - DPF.B/UDI
MG 086/01 - DPF.B/UDI
MG 089/01 - DPF.B/UDI
PI 520/99 - SR/DPF

PI 457/00 - SR/DPF

FONTE: SAIP/CGPMAF/DPJ/DPF-MJ (Policia Federal - Brasilia)
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PANORAMA GLOBAL DOS INQUERITOS POLICIAIS NO BRASIL

Para apuracao de possivel crime de trafico internacional de mulheres para fins
de prostituicao (art.231 - CP), em tramitagdao nas reparticoes policiais federais
competentes, foram identificados, pelas equipes da pesquisa, os seguintes
inquéritos policiais:

+ Na Regido Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro): cinco (05) inquéritos
policiais

+ Na Regido Norte (Tocantins, Para, Amazonas, Amapa, Acre, Rondonia e
Roraima): sete (07) inquéritos policiais

+ Na Regidao Centro-Oeste (Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul): trinta e quatro (34) inquéritos policiais.

+ Na Regido Sul (Rio Grande do Sul / Uruguaiana e Parana / Foz do Iguacu):
seis (06) inquéritos policiais.

+ Na Regidao Nordeste (Maranhdo, Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Bahia): onze (11) inquéritos policiais.

E, por fim, nos Estados de Minas Gerais e Piaui (com pesquisa indireta, sem
trabalho de campo): quatorze (14) inquéritos policiais.

Assim sendo, a pesquisa aponta um total de oitenta e um (81) inquéritos
policiais, em tramitacdo em diversas reparticoes do Departamento de Policia
Federal (Ministério da Justica) em todo pais, para apurar possiveis violagdes do
artigo 231 do Coddigo Penal (trafico internacional de mulheres para fins de
prostituicdao) . Algumas equipes da pesquisa tiveram acesso mais facil as
informacoes e fizeram registros mais detalhados e outras nao, uma vez que
havia alegacao de que a divulgagao de nomes e fatos mais circunstanciados
poderia levar as investigagdes policiais ao insucesso.

PANORAMA GLOBAL DOS PROCESSOS JUDICIAIS (AGOES PENAIS) NO BRASIL

Na Regidao Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro) foram encontrados registros
em reparticdes da Justica Federal, de trinta e seis (36) acdes penais, sendo
seus réus incursos nas penas do artigo 231 do Cddigo Penal, por forca de
denuncia do Ministério Publico Federal ou por indiciamento da Policia Federal.
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Desses processos judiciais, vinte e seis (26) ainda se encontram em
andamento e dez ja foram julgados; sendo que oito (08) deles sem a
condenacao dos réus, por diversos motivos (insuficiéncia de prova, ndo
comprovacao da materialidade do delito ou da autoria, indulto, desclassificagao
do delito e outros) e dois (02) com a condenacdo dos réus.

Na Regido Norte (Tocantins, Para, Amazonas, Amapa, Roraima, Acre e
Rondoénia), foram registradas vinte e trés (23) acdes penais. Desses processos
judiciais, dezesseis (16) foram concluidos sem condenacdao dos réus e sete
(07) com a condenacgao deles.

Na Regido Centro-Oeste (Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul), foi levantada a existéncia de oito (08) processos judiciais, sem maiores
detalhes sobre sua conclusao.

Na Regidao Sul (Parana / Foz do Iguagu e Rio Grande do Sul / Uruguaiana),
foram levantadas sete (07) agdes penais, todas ainda em andamento, mas nao
foi levantado o nUmero de acdes penais ja julgadas, no periodo pesquisado.

E, por fim, na Regiao Nordeste (Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceara e Maranhao), foi encontrado registro de apenas uma (01) acao penal.

Assim sendo, em nivel nacional, foram detectadas um total de setenta e cinco
(75) acdes penais, em andamento ou ja julgadas, nos Estados pesquisados,
com a condenacao de quatorze (14) réus, exclusivamente pelo crime de
"trafico internacional de mulheres para fins de prostituicdo" (artigo 231 - CP),
apenas no periodo da pesquisa.

PANORAMA GLOBAL DOS PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS DE APURAGAO DOS
DELITOS DE TRAFICO (ART. 231 - CP) NO BRASIL

Os dados coletados na pesquisa de campo ndo representam os dados
estatisticos globais consolidados referentes a todos os procedimentos juridicos
(sindicancias, inquéritos policiais, acdes penais, agdes civis, procedimentos
administrativo-tutelares,®*etc.) instaurados, processados e decididos, no pais,
para apurar a existéncia de "trafico de mulheres, criancas e adolescentes para

34 Cfr. Estatuto da Crianga e do Adolescente - aplicagdo de medidas administrativas especiais de protegdo a
criancas e adolescentes com direitos ameagados ou violados (conselhos tutelares) ou de medidas
administrativas de responsabilizagdo de pais, responsaveis, dirigentes de entidades de atendimento ou
qualquer pessoa, por infragdo as normas de protecdo do Estatuto (juizes da infancia e da juventude)..
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fins de exploracao sexual" ou mesmo do delito de "trafico internacional de
mulheres para a prostituicdo" previsto no art. 231 do Cddigo Penal brasileiro
(sentido estrito juridico-legal), durante um determinado periodo de tempo.

Os dados coletados, a partir das fontes primarias consultadas - organizacdes
internacionais ou multinacionais e organizagdes nao governamentais,
informacdes fornecidas por autoridades publicas e por outros entrevistados -
relacionados a outras fontes pesquisadas (area juridica criminal) forneceram
subsidios que levaram a indicacdo de pontos de estrangulamento no processo
de enfrentamento juridico-politico-institucional do "trafico para fins sexuais".

Assim, no periodo de realizacdo da pesquisa foram apontados:

+ 81 inquéritos policiais instaurados e que tramitam em reparticdes policiais
federais (Departamento de Policia Federal - Ministério da Justica) apurando
exclusivamente condutas passiveis de capitulacdo no art. 231 do Cdédigo
Penal - sem registro de outros inquéritos policiais que tenham tramitado
nessas reparticbes policiais e que tenham recebido o devido
encaminhamento (Poder Judiciario ou Ministério Publico)

+ 75 acdes penais ajuizadas e que estejam em andamento em varas federais
ou em tribunais superiores federais (em grau de recurso) - sem registro de
outras acgdes penais que tenham tramitado perante essas érgaos judiciais
anteriormente e ja concluidos com julgamento de qualquer forma, antes do
momento do levantamento de dados.

Foram pesquisados, portanto, um total de cento e cinqiienta e seis (156)
procedimentos juridicos, em todo o pais, referentes ao crime de trafico,
previsto no art. 231 do Cédigo Penal.

ESTUDO DE PROCESSOS LEGAIS EMBLEMATICOS (“'CASOS PRECEDENTES")

Foi aplicado o instrumental de pesquisa de “Monitoramento e Avaliagdo de
Causa Legal Precedente”a quatro (4) processos, dos quais se obtiveram vista
dos autos. Abaixo, apresentam-se dados destes processos:

PROC. N.° 96.0025534-2

Parte Autora: Ministério Publico Federal
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Parte Ré: Cassia Maria Silva; Kelly Cristina da Silva; Miguel Angel Lopes
Vitima: M. e S.

Descricdo: No dia 08/02/96, os acusados foram presos em flagrante quando promoviam a saida
do pais de duas brasileiras, com destino a Espanha, onde as mesmas se prostituiriam. As
investigacGes foram motivadas pela noticia da mae e tia de M, ora vitima.

Natureza da Acao: Acdo penal publica

PROC. N.° 980035378-0

Parte Autora: Ministério Publico Federal

Parte Ré: Ferdinand Eugen Islen e Martin Volkel

Vitima: X (11 anos) representado por T.(mdae da vitima)

Descrigdo: O inquérito policial foi instaurado em 30/09/96 ,a partir de um fax recebido por um
detetive, onde consta matéria assinada pelo jornalista suico Roman Sbiller, que informa sobre
trafico internacional de adolescentes brasileiros para a Suica, veiculada pelo jornal suico
“GESCHANDETE KINDER”. A reportagem indica o suigo Ferdinand como principal agenciador
para a cidade de Thun, ficando os contatos com Martin Volker na Suica, sendo este ultimo
investigado por envolvimento de trafico de pessoas naquele pais. Em 10/09/96 foi solicitada
autorizacdo de interceptacdo de comunicacdo telef6nica, conforme a Lei 9236/96 e ainda a
guebra de sigilo fiscal, bancario e postal conforme a Lei 9034/96. Vide situacdo atual em
quadro de agdes supramencionado.

Natureza da Acgdo: Acgdo penal publica

Relato do Caso: Conforme da sra. T em 30/09/96, a mesma conhecia Ferdinand pelo nome de
Fernando acerca de 5 anos, que residia numa rua paralela a sua. Que Fernando aproximou-se
dela apds o falecimento de seu companheiro, oferecendo-lhe uma viagem para Suiga, onde
encontraria um senhor Martin Volker, com quem manteria relacdes sexuais. Fernando passou
a fazer varios agrados a familia de T. prometendo ajuda financeira a sua irma portadora de
deficiéncia fisica (promessa que ndo fora cumprida). T. viajou e ficou sabendo na Suica que
Fernando havia enganado-a, gastando apenas R$200,00 com roupas e sapatos, ao invés de U$
1.000,00, que Martin teria enviado para o Brasil. Na Suica ficou trancada o dia inteiro, mas de
Zurique telefonou algumas vezes para sua casa. Quando, em uma destas ligagcdes descobriu
que Fernando queria que a avo de seu filho, desse a permissdo para que o menino fosse viajar
sozinho com ele. Devido a autorizacdo contida no passaporte do menino, permitindo que o
mesmo viajasse sem a mae, obrigatoriamente, foi expedido mandado de busca e apreensao de
seu passaporte, o qual se encontra anexado aos autos do inquérito. Fernando havia prometido
para o menino que iria para a Suica, a fim de estudar, mas ficaria na casa de outra familia
sem ver sua mde. T. relata que viu varias fotos de mulheres brasileiras enviadas a Suiga
através de Fernando.
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PROC. N.° 2001.5101534771-2

Parte Autora: Ministério Publico Federal

Parte Ré: Cristina Souza dos Santos

Vitima: S (24 anos)

Descrigdo: No dia 18/10/01, G. compareceu a Interpol, noticiando que sua filha J., entdo menor,
foi convidada para trabalhar como gargonete num restaurante em Portugal e ainda, ao chegar
a cidade teria descoberto que o trabalho exercido seria numa casa de prostituicdo na cidade de
Valenca do Minho, préximo a fronteira com a Espanha. Vide situacdo atual em quadro de agGes
supramencionado.

Natureza da Acao: Acdo penal

Relato do Caso: J. embarcou para Portugal com duas outras mulheres, incluindo S. Quanto ao
recrutamento, ambas as mulheres conheciam a denunciada por residir préximo a sua casa.
Viajaram de avido, com todas as despesas pagas, ficando alojadas na casa noturna MACMIC,
controlada por uma mulher de nome Isabel Maria Neves Soares Silva.

PROC. N.°© 2001.5101529159-7 -
Parte Autora: Ministério Publico Federal

Parte Ré: Roberta de Souza Silva; Armindo Gongalves Barbosa(portugués); Mauricio da Costa
Freitas

Vitima: R.; T. (25 anos); F.(23 anos); A (19anos); M (39 anos); D.(idade ndo informada)

Descricdo: Roberta em janeiro de 2001 convidou sua amiga F. para prostituirse em Portugal,
com ganhos de R$15.000,00 por 3 meses. F. aceitou a proposta por sua mae estar doente e
desempregada, e ter uma filha para criar sozinha. Viajou com passagem paga por Armindo,
pagando ao mesmo R$4.850,00.

Natureza da Agdo: Agdo penal publica

Relato do Caso: Foi levada ao aeroporto pela amiga Roberta e o companheiro dessa, Mauricio.
Em Vigo, Espanha, foi recebida por Armindo e Caros. De Vigo, foram para Valenga/Portugal de
automavel e ficou hospedada ao lado da boate. Que em 13/03/01 a policia portuguesa invadiu
a boate para pegar estrangeiros ilegais e ficou detida por 6 horas. Durante sua estada em
Portugal, ficou sob ordens de Roberta Silva, sendo ameacada quase diariamente. Que Mauricio
permaneceu no Brasil para agenciar mulheres para Portugal e que atuavam em boates do Rio.
Na boate em Portugal foram encontradas 12 mulheres brasileiras. As vitimas alegam que
permaneciam em carcere privado durante o dia e a noite eram obrigadas a se prostituirem,
que foram retidos passaportes e passagens mediante ameagas.
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ANALISE DO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO, A PARTIR DO PANORAMA
LEVANTADO

A Positivacao do Direito

A regulacdo normativo-juridica do “trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploragao sexual no Brasil, atualmente, se positiva
como direito vigente, no Cédigo Penal, em outras leis penais extravagantes> e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E também através de determinados
tratados internacionais e multinacionais, incorporados a ordem juridica interna
brasileira.

Estudo Analitico da Legislacdo Penal

O estudo analitico da legislacdo penal brasileira vigente®® - com base nos
marcos tedricos conceituais e nos dados e informagdes anteriormente
apresentados - aponta para a necessidade de profundas alteragdes no direito
positivo brasileiro, especialmente no tocante ao enfrentamento do “trafico de
mulheres, criangcas e adolescentes para fins de exploracao sexual’, com
efetivas medidas juridicas de protecao do traficado e de responsabilizacdo do
traficante.

Em alguns pontos avangamos no Brasil, em outros retrocedemos, quando se
compara a legislagcao penal brasileira com a normativa internacional, com o
direito vigente de outros paises e com as declaracdes e os planos de acgao
(internacionais e nacionais) de enfrentamento das diversas formas de
exploracao sexual de mulheres e de criangas e adolescentes e mais
particularmente do trafico deles para fins de exploracao sexual.

Modalidades Juridicas: Tipo e Sancdo Penal

Para o direito penal brasileiro, atualmente, considera-se trafico :

“Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional de mulher que nele venha exercer
a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-lo no estrangeiro”(artigo 231 - CP):.

35 Leis ordinarias de natureza penal, mas que ndo integram a codificacdo penal
36 ver Legislacdo vigente incluida nas Referéncias bibliograficas.
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A pena cominada a forma simples do trafico é de trés a oito anos de recluséo;
podendo ser agravada (quatro a dez anos de reclusdo) se “a vitima é maior de
catorze e menor de 18 anos ou se o agente seu ascendente, descendente,
marido irm&do, tutor ou curador ou pessoa a que esteja confiada para fins de
educacao, de tratamento ou de guarda”. Mais agravada a pena sera (cinco a
12 anos) se ha “emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude”, além da pena
correspondente a violéncia. Recorde-se que no caso do crime ter sido praticado
contra menor de catorze anos “presume-se a violéncia”. Por fim, se o crime é
praticado com o fim de lucro, aplica-se também cumulativamente a pena de
multa.

O Objeto de Tutela Juridica

O objeto de tutela juridica desse crime é a “moral publica sexual”. E s6
secundaria e indiretamente, se tutela juridicamente a pessoa traficada.

Definicdo Juridica dos Sujeitos

O sujeito ativo (traficante) pode ser qualquer pessoa, independentemente de
sexo. O sujeito passivo s6 pode ser mulher. A “condicdo moral da vitima"é
considerada irrelevante para a caracterizagao do delito: o fato dela ser ou nao
mulher “honesta”, virgem, menor ou prostituta somente devera ser
considerado na aplicacdo da pena. Nao se exige a pluralidade de vitimas, pois
o tipo penal fala em “mulher”e ndo em “mulheres”. O consentimento da vitima
no caso do crime do artigo 231 do CP é irrelevante. O mesmo se aplica ao
chamado "fim lucrativo”(se isso também ocorre, agravada ficara a punicdo,
como visto). Se agao do traficante incide sobre homem adulto, favorecendo ou
facilitando sua entrada e saida do pais para fins de prostituicdo ndao se pode
falar em “trafico”, mas sim em “favorecimento a prostituicao”(artigo 228 - CP),
com as mesmas comprovagoes acima. Se a acao do traficante incidir sobre
homem menor de 18 anos, além dessa possibilidade de enquadramento no
artigo 228 citado, poder-se-a enquadra-lo no novo tipo penal criado pela
Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 244-A): “Submeter crianca e
adolescente como tais definidos no art.2° desta lei, a prostituicdo ou a
exploracao sexual”. Crime esse ao qual se comina pena mais gravosa”:
reclusdo de quatro a dez anos. Quanto aos transgéneros (ou “transexuais”),
por falta de disposicao legal expressa que os reconhega juridicamente, o
enquadramento deles, como traficados ou ndo, dependera da sua condigcao
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original de registro civil das pessoas naturais: se como do “sexo masculino”,
nao se os enquadrarao no artigo 231 - CP. Todavia, atualmente decisbes
judiciais existem que reconhecem sua condicdao peculiar de género e
determinam a retificagdo do seus registros civis, de "sexo masculino”para
“sexo feminino”, com conseqiiente alteracdo de prenome?’. Nesse caso,
prevalecera para efeito do trafico sexual a nova definicdo de género.

Dolo

O agente devera ter consciéncia (“dolo”) de que a mulher se entregara a
prostituicdo. Nada significa para a tipificacdo neste delito de trafico, se tratar
de outras formas de exploragao sexual-comercial, como a pornografia.

Nao existe forma “culposa”de trafico internacional de mulheres, isto &, por
"negligéncia, impericia ou imprudéncia”. Promover ou facilitar a entrada ou
saida da “vitima”basta para configurar o crime, independente do fato de o
agente/traficante (enquanto “lendo”, i.é., autor de lenocinio) desfrute ou nao
da mulher prostituida.

Acao Penal

A acao penal é publica e incondicionada, isto &, depende da iniciativa do Estado
através do Ministério Publico e esse nao necessita de representacdo ou
nenhuma provocacdo da vitima ou de seus responsaveis para ajuizar a Acao
Penal contra o traficante.

ALGUNS PROBLEMAS DE TIPIFICACAO PENAL DAS DIVERSAS TRAFICO DE PESSOAS,
INCLUSIVE DAS “TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS
DE EXPLORACAO SEXUAL”

Muitas situacOes relativas aos trafico de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual", nao sao enquadradas como delito previsto no
artigo 231 do Coddigo Penal e nao sao investigadas e reprimidas como tal:
questdes a respeito do consentimento, da definicdo dos sujeitos (traficantes e
traficados), da territorialidade (chamado "trafico interno") etc.

37 Em decisBes pretorianas de juizes singulares e de tribunais isso tem sido reconhecido e constituido, pelo
menos, a lateri legis, com base principalmente em principios constitucionais
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0 QUESTOES A RESPEITO DO CONSENTIMENTO - Sob a justificativa de que as
mulheres que saem do pais tém consciéncia do que as espera no exterior,
algumas vozes justificam que o consentimento e sua inser¢dao na prostituicao
nao as fazem vitimas, mas sim co-participantes neste processo. No entanto tal
entendimento leva a banalizacdo da questao, favorecendo o crescimento de
um comércio lucrativo e de grande circulacdo de capital e a impunidade das
organizagoes criminosas do sexo, revelando o processo de alienacao da propria
sociedade e das mulheres envolvidas pelo trafico.

Sao dificuldades formais, que precisam ser classificadas e superadas pelo
processo da pesquisa, a fim de permitir a construcao de uma tipologia capaz
de revelar as formas especificas do “trafico voluntario”e involuntario, do
mercado de casamento e de agenciamento doméstico, bem como na migracao
prostituinte que mesmo ndo sendo reduzida ao trafico, a migracao esta a ele
indissociavelmente ligado

0 QUESTOES DE EXTRA-TERRITORIALIDADE - Nos termos do artigo 7°, II do Cddigo
Penal ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro, os
crimes que, por tratados ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir. No caso
do crime de trafico (artigo 231 - CP) aplica-se essa “extra-territorialidade
condicionada”, nos termos do art.7°, §2° do Cddigo Penal.

0 QUESTOES SOBRE A POSSIBILIDADE DE CRIMINALIZACAO DO CHAMADO “TRAFICO
INTERNO”- A atividade existe, ainda em maior escala, dentro do proprio pais,
dimensdes continentais e em regime de Federagao, como o Brasil, onde
mulheres, criancas e adolescentes sao arbitrariamente deslocados, de um lado
para o outro. Ndo se considera tal fato porém “trafico de mulheres”, nos
termos do Coddigo Penal, pois esse crime tem carater exclusivamente
internacional. .Se a acao do “sujeito ativo”(traficante) se limita a levar a vitima
de uma regido do pais a outra havera, em termos juridico-dogmaticos, sim,
provavelmente o delito de “favorecimento & prostituicdo”® (artigo 228 - CP),
se comprovada a iniciacdo da vitima na prostituicdo ou sua permanéncia
forcada: crime punivel com pena de dois a cinco anos de reclusdo - pena
menor que a cominada ao crime de tréfico internacional de mulheres! Dessa
forma, chega-se a conclusdo de que nao ha previsao legal do trafico para fins
sexuais, dentro do territdrio nacional, situacao juridico-formal que nao condiz
com a realidade, conforme demonstram os resultados desta pesquisa. Nestes
casos encontrados na realidade, os tipos penais, utilizados pela maquina

38 “Induzir ou atrair alguém & prostituicdo, faciliti-la ou impedir que alguém a abandone”
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estatal para a repressdo, sao os de favorecimento a prostituicdo, aliciamento,
corrupgao de menores, rufianismo, onde se verifica que ocorre o recrutamento,
transporte, violéncia, inducdo, fraude, engano para exploracdo sexual - acdes
qgue, se ocorridas fora do territério nacional, seriam caracterizadas como trafico
internacional. A "indugdo a prostituicdo", tipo criminal contido no art. 227 do
CPB, prevé pena mais branda (de 01 a 03 anos), enquanto que a mesma
conduta, quase, quando extrapola as fronteiras brasileiras, conforme o tipo
descrito no art. 231, prevé pena mais grave (de 04 a 10 anos - forma
qualificada).

0 QUESTOES RELATIVAS AS RESTRIGCOES, QUANTO AO SUJEITO PASSIVO — Outro ponto
controverso, a merecer critica, diz respeito a injustificavel e irreal restricao que
se faz na definicdo do “sujeito passivo”do crime de trafico, no Cdédigo Penal
brasileiro, como visto acima.. O Projeto Alcantara Machado de reforma do
Cddigo (nao adotado) ja abria a possibilidade de que a vitima pudesse ser
pessoa de ambos o0s sexos.

o A ampliagdao, para abranger criancas e adolescentes, independente do
género, € indiscutivelmente uma solucdo perfeitamente sustentavel, um
avancgo reconhecido, dentro da visao de que se deve procurar proteger socio-
juridicamente, além das mulheres, em especial também as criancas e os
adolescente, considerando a necessidade de se lutar contra a hegemonia
juridica que privilegia o mundo adulto, submetendo o segmento infanto-
adolescente da populacdo a toda sorte de violéncias, exploracgdes,
discriminagdes e negligéncias. A Convencdo sobre os Direitos da Criangas, ao
colocar o “melhor interesse da crianca”como prioritario para o mundo, isso
exige, em termos juridico-normativos.

o As inumeras pesquisas e estudos (inclusive relatérios de Comissoes
Parlamentares de Inquéritos)?, no Brasil, sobre abuso/violéncia sexual, contra
criancas e adolescentes, de maneira genérica, demonstram o crescimento
desse fenbmeno social, em niveis vergonhosos. E, dentro desse contexto
levantado, observa-se o crescimento do envolvimento de criangas e
adolescentes do sexo masculino, como “sujeitos passivos” de atentados
violentos ao pudor, corrupcdes de menores, de variadas formas de lenocinio
(Codigo Penal cit.) e de exploracdes sexuais (Estatuto da Crianca e do
Adolescente cit.).

39 Ver: LEAL, Maria Lucia Pinto. 2001 . "A mobilizacdo das ONGs no enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil”. Tese de doutorado. PUC-SP.
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0 TRAFICO PARA FINS SEXUAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, até entdo, nao tinha
sido objeto de estudo e pesquisa anteriormente tao explicitamente, como
agora se faz. Esse  material genérico, supra-citado, discorre
predominantemente sobre exploracao sexual comercial e dentro dela
principalmente sobre o chamado “turismo sexual”(que ndao se confunde com o
trafico para fins de exploracdo sexual). O “trafico sexual’sempre apareceu
nesses estudos anteriores, como atividade oculta, suspeitada e pouco
comprovada. Mas, mesmo eles, ja serviriam para justificar toda e qualquer
tentativa de ampliar o conceito de trafico para fins sexuais, incluindo a crianca
e o adolescente, independente de sexo.

o Nos presentes levantamentos de dados e informagdes oficias, demonstrado
ficou que, apesar da dificuldade em se processar e julgar alguém por crime de
trafico (artigo 231 - CP), no Brasil relevante € o numero de criancas e
adolescentes do sexo feminino envolvidas.

O AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES DO SEXO MASCULINO nao aparecem no
levantamento oficial do sistema de notificagao policial/judicial, por nao terem
sido contemplados no tipo penal do artigo 231 - CP. Mas, o levantamento que
se fez, em nivel de Policia e Justica, Estaduais comprovou que, sob a forma de
enquadramento como outros crimes sexuais (lenocinio, corrupcdo de menores,
exploracdo sexual, falsificacdo documental, p.ex.), algumas situagOes faticas
sao, na verdade, ocultados casos de “trafico de meninos para fins sexuais”,
assim nao considerados pela restricao da legislagao penal brasileira.

o Por fim, um registro critico que ndao pode se pode deixar de fazer, indo
além: a mesma justificativa de protecao juridica especial a mulher, por
questao de género, poderia ser invocada em favor dos homens homossexuais
e dos homens travestis e transformistas. Os regimes ou ordens de género nao
nos devem levar simplistamente a imaginar que se falar de género, significa
falar-se de sexo feminino, automaticamente. Mas sim, falar-se dos papéis das
mulheres e dos homens (independentemente da sua orientagcdo ou expressao
sexual, que é coisa diversa) nas estruturas sociais ordenadoras dos regimes de
género: divisdo de trabalho, relacbes de poder e modelos culturais. Uma das
razdes da homofobia ainda prevalecente no mundo, é justamente o fato da
homossexualidade comprometer a credibilidade da ideologia naturalizada do
género humano e do mundo sexualmente dicotomizado. E em face disso, seria
de se discutir se os homens adultos também necessitariam de protecdo contra
o trafico para fins sexuais, se considerarmos a questdo seguinte: os Direitos
Humanos de Género abarcam ou ndo os direitos dos ndao-heterossexuais?
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o Este registro precisava ser feito, nesse ponto da ampliacdo do conceito de
sujeito passivo do crime de trafico para fins sexuais, como forma
principalmente de se pautar, em nivel nacional, interamericana e internacional,
essa questao da diversidade das expressdoes da sexualidade como questao de
género e da protecao dessas pessoas em face da exploracdo sexual e do
trafico..

o Mesmo juristas como Magalhdes Noronha (representando aqui o
pensamento prevalente ainda em favor da restricao dos sujeitos passivos do
crime de trafico), assim se pronuncia, ao tentar justificar tal posicao do Cédigo
Penal brasileiro, mas admitindo a contra-gosto sua ampliagao, em termos:

“Ndo considerariamos demasia nosso diploma contemplar o homem menor de idade;
certo é que a prostituicdo masculina ndo exige entre nds por ora essa orientacdo.
Todavia, o delito é internacional e paises existem onde o meretricio é francamente
praticado, tanto que nos congressos, conferéncias e convencdes nao se tem cuidado
apenas do trafico de mulheres, mas de criangas também” #°

A INCORPORAGAO DA NORMATIVA INTERNACIONAL A ORDEM JURIDICA INTERNA

A regulacdo normativo-juridica das trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual, no Brasil, também se manifesta
através determinados tratados internacionais e multinacionais, incorporados a
ordem juridica interna brasileira.

Preliminarmente, ha que se registrar o processo de incorporagdao das normas
juridicas internacionais a ordem juridica interna brasileira. O entendimento, no
Brasil, do Supremo Tribunal Federal - STF, é no sentido de que a norma
internacional, de modo geral, integra o ordenamento juridico como infra-
constitucional e ndo como constitucional. Este € um entrave na medida em que
se impOe o processamento mais complexo, via decreto-legislativo, para a
producgao dos efeitos interna corporis.

Todavia, segundo Antdnio Augusto Cancado Trindade*!, uma excecdo deve ser
considerada:

40 MAGALHAES NORONHA. “Direito Penal - vol. III"- 22° edic3o.

41 TRINDADE, A. C. Apud PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p.
103-104
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“(...) se para os tratados internacionais em geral, se tem exigido a intermediacdo pelo
Poder Legislativo de ato com for¢a de lei de modo a outorgar as suas disposigoes,
vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico interno, distintamente no
caso dos tratados de protegdo internacional dos direitos humanos em que o Brasil é
parte, os direitos fundamentais neles garantidos, consoante o art. 5° (1) e 59 (2) da
Constituicdo brasileira de 1988, passam a integrar o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano do
ordenamento juridico interno”

Desta forma, tem-se defendido que o direito positivo brasileiro faz opcao por
um sistema misto, o qual reconhece a incorporacdo automatica na ordem
juridica interna para os tratados internacionais de direitos humanos e para os
demais tratados internacionais, reconhece a necessidade da intermediagao
pelo Poder Legislativo para tornar o tratado obrigatério internamente.

Deste modo, as convengodes internacionais de protecao aos direitos humanos -
ratificadas segundo o que se mencionou acima, sao transformadas em norma
juridica interna, integrando a ordem juridica brasileira de forma imediata;
sendo certo que algumas destas normas incorporarao a organicidade interna
com status de norma constitucional — assim, a Convengao sobre os Direitos da
Criancga e do Adolescente.

Ja a Convencdo contra a Criminalidade Transnacional e seu Protocolo Adcional
para Prevencado, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas - apesar de
firmada pelo Brasil, depende ainda de ratificacdo pelo Congresso Nacional e
promulgacao formal pelo Presidente da Republica. Com sua incorporagao a
ordem juridica interna, toda a legislacdo infra-constitucional brasileira
(inclusive a legislacdo penal) terda que ser alterada e adaptada a nova
normativa que se incorporara..

Por mais criticas que se tenha, sob a ética da conveniéncia politico-social, a
definicdo de “trafico de pessoas” contida nessa Convencgao e nesse Protocolo
Adcional, citados, ha que se registrar que ele avanca, de relacdo a legislacdo
penal brasileira. Mesmo porque dificilmente, uma norma juridica (nacional ou
internacional) contemplara a amplitude e multidimensionalidade da explicacao
e da definicdo social (econ6mica, politica, cultural, religiosa) de uma relagao
intersubjetiva, qualquer que seja ela: essa natureza restritiva é propria da
norma juridica, que ndo deve pretender incorporar a si todo o mundo social.

A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
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A citacdao abaixo ilustra como a doutrina juridica trabalha muito pouco com a
matéria do crime de trafico, quanto ao processamento e julgamento de acdes
criminais:

“"E’ de se observar que, embora em vigor desde 1941, o delito em apreco(art. 231 - CP)
tem-se mostrado de rara aplicacdo. Pouquissima é a jurisprudéncia a respeito do
assunto, embora haja noticias veiculadas pela imprensa de que o delito esta sendo
praticado. Na segunda metade da década de 90, por exemplo, os jornais passaran a
informar sobre o trafico de mulheres brasileiras para bordéis no Paraguai, através da
fronteira em Foz do Iguacu. Meninas eram levadas, de suas casas nos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana, dentre outras, com falsas promessas de bons
empregos, para ser exploradas sexualmente em cidades paraguaias na fronteira com o
Brasil. Utilizando-se do mesmo ardil, traficantes conseguiram levar muitas brasileiras
para a Espanha. Essas mulheres foram escravizadas em casas de prostituicdo e ficaram
sem condi¢cbes de retornar ao pais até que a imprensa ao divulgar o fato acabou por
gerar a libertacdo delas.?

Todavia, também como exemplo de um dos raros casos que chegou aos
Tribunais Superiores da Justica Federal, podemos transcrever a ementa do
acérddo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

"Demonstrada a pratica do crime previsto no art. 231 do Cédigo Penal, no caso
consistente em enviar mulheres para a prostituirse na Espanha, a condenagdo do réu é
de rigor. Se o condenado é estrangeiro, com situagdo irregular no Brasil, impde-se o
cumprimento da pena no regime semi-aberto (col6nia agricola) e ndo no regime aberto,
pois mesmo sendo a pena inferior a quatro anos de reclusdo ndo ha caso de albergado
no local da condenacéo e ele ndo podera cumprir a pena em seu domicilio por que ele se
situa no exterior. Ao Judicidrio cumpre aplicar a lei atento a realidade do caso, a
gravidade do crime e a necesséria efetividade das decisées judiciais*?

A andlise desse caso nos leva a considerar que, mesmo sendo um delito que
pode ser apenado com reclusdo até oito anos, a Justica aplicou nesse caso
citado a pena minima (4 anos) e mesmo assim em regime semi-aberto para
alguém sem residéncia definida no pais e participante do crime organizado
internacional.

42 ELUF, Luiza Nagib. 1999. “Crimes contra os Costumes e Assédio Sexual’. Ed. Juridica Brasileira. S&o Paulo
43 1° Turma, Rel. Juiz Fabio Rosa, julgamento em 25.11.97. DJU de 11.03.98, p.422
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Como vimos a aplicagao do direito pelo sistema judicial e de seguranga publica, no caso de
crime de trafico, apresenta situacoes que demonstram que as acgdes dos 6rgaos
responsaveis ainda estdao longe de responder a um delito, que embora
apresente uma certa invisibilidade nas redes oficiais de notificacdo, tém sido
denunciado mundialmente pelas organizacdes de direitos humanos como um
fendbmeno em expansao.

3. CARACTERIZAGAO DO ENFRENTAMENTO

Enfrentar, do ponto de vista etimoldgico da palavra, significa confrontar, atacar
de frente, encarar e/ou afrontar.

Na perspectiva de nosso estudo, o termo enfrentar assume um sentido politico,
gue abrange desde o reconhecimento de como a questdao do trafico para fins
de exploracao sexual comercial apresenta-se em suas multiplas dimensdes -
politica, social, juridica e sociocultural - até a concretizacdo de acdes no ambito
das politicas publicas, visando a defesa e a garantia dos direitos das mulheres,
criancas e adolescentes vitimas desta forma de violéncia.

No Brasil, o enfrentamento desse trafico € uma pratica que se manifesta pela
acao mobilizadora das ONGs, dos foruns, dos centros de defesa, dos
conselhos, dos movimentos e de setores do poder publico. A pesquisa realizada
junto as organizacdes governamentais e as nao governamentais demonstrou a
fragilidade das redes de notificacao e de armazenamento de dados destas
instituicdes, sobretudo no que concerne a prestacdo de informagdes precisas e
decisivas para o enfrentamento da questao.

Sob esse enfoque, o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual torna-se um fenémeno nao muito visivel, em especial nas
estruturas de poder governamentais, nas quais, geralmente, as informagoes
existentes ndo se referem ao trafico de maneira especifica. Assim, o fenémeno
€ encoberto por outros tipos de delitos notificados que perpassam a situacdo
de trafico.

Por outro lado, a natureza clandestina do crime, reforcada pelas vitimas,
garante, aos traficantes, a censura que silencia o sujeito violado, resguardando
as redes de mercantilizagcdao do sexo.

Além desses fatores restringirem a visibilidade do fendbmeno, outros aspectos
inter-relacionados, mas nao aparentes, encobrem-no. Exemplos a serem

121



PESTRAF - BRASIL

citados sdao os que se referem as condigdes sociais de mulheres, criangas e
adolescentes, e a violéncia de género, de raca, de etnia e das relacoes
adultocéntricas, que sao determinantes para tornar o trafico “invisivel”.

A pesquisa corroborou a dificuldade de obtencao de dados, inclusive porque o
trafico de mulheres, criancas e adolescentes estad ligado ao crime organizado e
a corrupcdo, o que evidencia o terreno complexo, a dificuldade para levantar
informagdes em certos organismos da esfera publica e para contar com a
cooperagao dos informantes.

Os relatérios das regides confirmaram a ‘invisibilidade’ do trafico nas
organizagdes governamentais (tanto no atendimento quanto na defesa, na
responsabilizacdo e na prevencao) e ndo-governamentais. Os o6rgdos dos
sistemas juridicos apresentaram alguns dados quantitativos e qualitativos,
enquanto determinadas organizacdes nao-governamentais, de nivel local,
apresentaram estudos de caso sobre o fendmeno.

De acordo com as informacdes das equipes de pesquisa das regides, essa
‘invisibilidade’ estd relacionada ao precario sistema de notificacdo e de
informacao das organizacdes. Observa-se a resisténcia dos informantes em
prestarem informacdes, alegando a inexisténcia do fenémeno, numa postura
de “ndao me comprometa”. Isto confirma a contradigdao que envolve um estudo
cujo objeto emerge de relagdes ilegais/clandestinas e reproduz-se,
socialmente, dentro das esferas institucionais.

As organizagdes ndo-governamentais citam, além do siléncio social e da
invisibilidade do fendbmeno, a falta de recursos financeiros; a precariedade de
equipamentos publicos de atencao a mulher, a crianca e ao adolescente; a
morosidade da justica; e a pesada estrutura do sistema judicidrio. Relatam,
também, o estagio diferenciado de sensibilizacdo e de mobilizacdo da
sociedade, segundo distintas localidades, num contexto de miséria, de crise de
valores, e da capacitagao insuficiente de pessoas que atuem no sistema de
atendimento e nos espacgos de defesa e de responsabilizagao.

De acordo com os relatos de atores institucionais, ha dificuldades relacionadas
a infra-estrutura (fisica, organizacional e de recursos humanos) que
representam entraves para a identificacdo do fen6meno e sua implicagdo com
a questao legal.
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Outra dificuldade apontada é o fato de as organizacdes governamentais e ndo-
governamentais nao considerarem determinados indicadores que lhes
permitiriam identificar, por meio de seus instrumentos de coleta e de
sistematizacdo de dados, a situacdo de trafico no conjunto das acles
institucionais. Esta realidade foi retratada, dentre outros, pela Policia
Rodoviaria Federal, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos e pelo Forum DCA.

Dentre as violagdes que podem levar criangas, adolescentes e mulheres para
as redes de trafico para fins de exploracao sexual, os Conselhos Tutelares e as
delegacias especializadas apresentaram, em sua maioria, dados sobre crimes
sexuais, desaparecimentos, fugas, falsificacao de documentos, abandono,
rapto, maus tratos negligéncia, violéncia fisica e psicoldgica.

Por outro lado, embora o trafico de pessoas seja um fendmeno que, no Brasil,
possui raizes histdricas, constitui-se, no ambito do poder publico, em debate
recente, o que dificulta a sua percepgao e o seu enfrentamento.

A coleta de dados junto a organizacdes governamentais e nao governamentais
foi realizada em nivel nacional, estadual e municipal. Foram pesquisadas 333
organizacdes governamentais, 11 agéncias de cooperagao internacional e 5
consulados, perfazendo um total de 349. Desse total, somente 66
apresentaram dados sobre trafico.

No total de 333 organizagdes governamentais, estdao incluidas 17 de nivel
federal (Ministério da Justica/INTERPOL/Policia Federal, por exemplo), das
quais 11 informaram ndo terem dados sobre trafico e apenas 6 forneceram
dados.

As organizacdes governamentais de ambito juridico apresentaram 81
inquéritos e 75 processos sobre trafico de mulheres.

Os 66 Conselhos pesquisados - tutelares, estaduais e setoriais (de salde, de
assisténcia, da crianca, de seguranca -.incluidos nas organizacdes
governamentais) - apresentaram dados relativos a crimes sexuais (rufianismo,
favorecimento a prostituicdo...) e denuncias de desaparecimento e fugas.

Com relacdo as organizacdes ndo governamentais*®, foram pesquisadas 127
instituicdes, das quais somente 26 forneceram dados especificos sobre trafico.

** Ver em anexo Relagdo de Organizacdes Governamentais e Ndo Governamentais.
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No total de 127 organizacdes ndo governamentais, estdo incluidas 08 ONGs
pesquisadas no ambito federal das quais somente uma (1) forneceu dados
sobre trafico.

O total de organizagdes pesquisadas, incluindo governamentais, nao
governamentais, consulados e agéncias de cooperacdo é de 476.

Embora o enfrentamento nao tenha sido o objeto da pesquisa, apontamos
alguns programas governamentais relacionados com a tematica e o seu
enfrentamento: Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
juvenil/MJ/2000; Plano Nacional de Direitos Humanos/MJ; Programa Sentinela
de Enfrentamento da Violéncia Sexual/ 1999 / MPAS/SEAS; Plano Nacional de
Seguranca Publica e Programa Global de Prevencao e Combate ao Trafico de
Seres Humanos / 2001/MJ/UNDCP/ONU.

Por fim, entendemos que esta pesquisa cumpriu o papel de agendar o tema
"trafico de mulheres, criancas e adolescentes" no ambito de diferentes
instdncias da sociedade civil e do Estado. Com isso, possibilitamos o
preenchimento de lacunas deixadas pela insuficiéncia de registros, ajudando a
romper a barreira do siléncio, conferindo visibilidade ao fendmeno e
contribuindo para a defesa e a garantia de direitos de mulheres, criangas e
adolescentes que vivenciam situagao de violagoes.

3.1. RECOMENDAGOES PARA O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO

Apresenta-se a seguir, o detalhamento das ag0es consideradas essenciais para
o processo de combate ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploragao sexual comercial. Trata-se de um conjunto de propostas que
foram surgindo no decorrer da PESTRAF e solidificando-se nos relatérios finais
das respectivas regioes.

Nao tem a finalidade de esgotar as possibilidades de enfrentamento,
permitindo que as instituicdes envolvidas no processo possam trabalhar melhor
suas propostas, adotando, como referéncia inicial, as contribuicbes
apresentadas a seguir.

PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO

(@) RECONHECIMENTO E MONITORAMENTO DO FENOMENO
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Realizacdao de estudos e de diagndsticos, considerando as multiplas
dimensGes do fendmeno (politica, social, econémica, juridica e
sociocultural), ampliando a compreensao sobre a violéncia estrutural e
privilegiando os recortes de classe, género, etnia e idade;

Realizacao de estudos avaliativos de realidades e indicadores macrosociais,
e de suas relagdes com o enfrentamento do trafico;

Elaboracao e publicacdo de materiais de informacao e de formacgao.
Divulgacdao em massa (através de cartilhas, folders e outros) nas escolas,
nas boates, nas praias, nas agéncias de modelos e nas demais locais onde
encontram-se as vitimas preferenciais, de informacdes sobre as formas de
aliciamento para o trafico de mulheres, criancas e adolescentes. As vitimas
devem ser chamadas a participarem na elaboracdo destas estratégias.

Promover e apoiar debates e agdes sobre a responsabilizacdo da mulher
traficada, evitando a justificativa da existéncia do trafico devido apenas aos
atributos naturais da mulher, postura que é discriminatéria, revitimizadora,
moralista e repressora. O direito de ir e vir, assim como o direito do uso do
corpo, devem ser respeitados e garantidos;

Articulagcao das ONGs nacionais e internacionais que atuam nesse campo,
tendo com objetivo a troca de experiéncias e de informacdes, bem como a
formagao de uma agenda de trabalho conjunto, baseada no paradigma dos
direitos humanos;

Quantificacdo e qualificacdo das informacdes existentes sobre o trafico,
distinguindo-o dos outros tipos de delitos que sao notificados;

Divulgacao e discussao dos resultados da PESTRAF, no CONANDA, no
Férum DCA, nas universidades, nos conselhos de direitos e tutelares, e nos
conselhos nacional e estaduais de defesa do direto da mulher;

Estruturacdo de uma dinamica continua de monitoramento e de avaliacdo
das agdes desenvolvidas.

(b) CONCRETIZACAO DAS ACOES

1. Definicdo da tematica do enfrentamento do trafico como prioridade politica

das agendas governamentais;
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Definicao de um plano nacional, contendo as principais diretrizes de
atuacao frente ao fendbmeno;

Articulacdo entre os setores do poder publico (OGs) e ONGs, Foéruns,
Centros de Defesa e Movimentos Sociais, visando desenvolver agdes
conjuntas para o enfrentamento do fendmeno;

Efetivacdo de politicas publicas, visando a garantia e a defesa dos direitos
das mulheres, criancas e adolescentes em situacao de trafico para fins de
exploragao sexual;

Implementagao, em curto prazo, do seguinte conjunto de acgdes:

+

controle efetivo da entrada e das atividades econémicas de estrangeiros;

acao efetiva dos orgaos de seguranca e da justica, no sentido de
investigar e punir os casos de trafico, investigando e punindo
exemplarmente os casos de conivéncia e/ou participacdo de autoridades
e membros de elites locais;

preparagao do Itamaraty, doa consulados e das embaixadas brasileiras
no exterior, no sentido de identificar casos de trafico e de garantir a
protecao e a defesa das mulheres traficadas;

criagao de um sistema de informagdes que permita identificar e controlar
as acoes das redes de trafico de seres humanos no Brasil;

garantia de rigor na fiscalizacdo da publicidade turistica que utiliza
apelos eroticos para vender o Brasil como destino turistico;

criacdo de um sistema de qualificagao positiva dos estabelecimentos
turisticos que nao favorecerem o turismo sexual;

realizacdo de campanhas publicas que promovam a mudanca de cultura
e de mentalidade sobre os temas do trafico de seres humanos para fins
de exploragao sexual, do turismo sexual, do consumismo, do uso do
corpo como alternativa profissional e da desigualdade entre homens e
mulheres;
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6. Fortalecimento das organizacdbes de mulheres, especialmente as
comunitarias, e das iniciativas do movimento de mulheres que permitam a
constituicao das mulheres enquanto sujeitos individuais e politicos;

7. Integracao das politicas publicas municipais de enfrentamento, o que
poderia ser feito a partir da elaboracao de um plano de agao integrado das
secretarias de governo. No entanto, ha que se garantir que este plano seja
incorporado como politica publica de carater permanente e ndo como uma
politica governamental atrelada a determinada gestdo politica. Pode ser
proposta e fiscalizada pelo Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente, pelo Conselho Tutelar e pelo Comité Local de execucao do
Programa de Combate;

8. Estruturacao e reforco, nas instituicbes que atuam com a problematica, das
redes de notificagdo e de armazenamento de dados;

9. Definicao e implementagao de um conjunto de agdes voltadas para o apoio
as vitimas das redes de trafico;

10.Preparacao de bancos de dados, buscando explicitar o fendmeno nos niveis
internacional, nacional, regional, estadual e municipal (tratamento global do
fendmeno);

11.Cobrar, dos érgaos do sistema juridico, a priorizacdo e a agilizacdo dos
processos. A ineficiéncia e a morosidade do sistema judiciario nacional
afetam, de igual maneira, os sistemas estaduais e locais, sobretudo devido
a infinita burocracia que os processos tém que enfrentar e a ndo priorizagao
no julgamento destes crimes, nem quando cometidos contra criancas e
adolescentes;

12.Ampliacdo do entendimento juridico para o enfrentamento do problema;

13.Aporte de recursos fisicos, financeiros e de RH as instituicdes de
atendimento a mulheres, criangas e adolescentes;

14.Sensibilizacgdo e mobilizagdo da sociedade para a existéncia e o
enfrentamento do fenOmeno;

15.Sensibilizagdao, mobilizagcao e capacitagao das pessoas que atuam no
sistema de atendimento e nos espagos de defesa e de responsabilizacao;
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16.Treinamento dos Conselheiros Tutelares e dos profissionais das Delegacias
especializadas, priorizando a visibilidade, o entendimento e o combate ao
fenbmeno;

17.Articulacao das diferentes politicas e programas governamentais existentes,
evitando sua fragmentacao e fragilizacao e garantindo o pleno exercicio dos
direitos do cidadao;

18.Propostas visando a efetiva melhoria das condicdes de vida de mulheres,
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, apoiando as
mulheres que correm riscos em paises que lhes sdao estranhos e
enfrentando situagdes quase sempre desconhecidas;

19.Ac0es contrarias ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes voltadas
ndo sO para os paises de destino, mas também para os de origem e de
transito. E necessario que se adote uma postura de repressao em relagao
aos traficantes, assegurando as vitimas, a protecdao de seus direitos
humanos;

20.Politicas que apdiem o retorno de mulheres ja traficadas, em situagcao de
carcere privado, exploragao sexual, drogadiccao, alcoolismo,
endividamento, e que estejam sem documentos, e sem passagens;

21.Reforcar, no plano juridico, os referenciais de combate ao trafico, tais como
o Codigo Penal Brasileiro, a Convencao Contra a Criminalidade
Transnacional e o Protocolo Adicional para a Prevencdao, Repressdao e
Punicdo do Trafico de Pessoas. O Brasil, ao ratificar uma norma
internacional de protecao aos direitos humanos, deveria incorpora-la e
aplica-la, automaticamente;

22.Ac0es articuladas para a propositura de politica publicas que garantam a
devida promocao e protecao as vitimas do trafico, envolvendo as instancias
do poder publico que atuam na repressao e na responsabilizacdao - Policia,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Magistratura -, as demais
organizacdes governamentais e as organizagdes nao-governamentais;

23.Investigagao detalhada de crimes relacionados ao trafico: desaparecimento;
seqlestro; adocao ilegal; prostituicdo infanto-juvenil; turismo sexual;
trafico de drogas; organizacdes criminosas; e economias clandestinas;
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24.Considerar o dinamismo e a capacidade de reestruturacao das redes de
trafico, que se reorganizam rapidamente, de maneira a poder agir
livremente, fugindo da interferéncia do poder publico ou da sociedade civil
organizada;

25.Programas que incentivem a dendncia e garantam a seguranca € a
reinsercdo social das vitimas;

26.Defesa de uma postura mais rigida no cumprimento das leis, reconhecendo
a participagao de autoridades na exploragao sexual de pessoas de todas as
idades e de ambos os sexos. Esta participacdo ndao pode tornar a solugao
dos crimes, uma tarefa dificil e tortuosa. Estes individuos ndao podem ser
considerados ‘“intocaveis”, nem representar perigo a quem se propoe
combaté-los;

27.Considerar e enfrentar as diferentes condicdes que potencializam o
desenvolvimento do trafico nas fronteiras: a duplicidade de moedas
circulantes, a base internacional dos investimentos de capital, o intenso
fluxo de veiculos de transportes sem controle eficaz das aduanas, a
circulacdo da populagao local entre os paises, sem exigéncias burocraticas e
legais, a instabilidade econ6mica, a existéncia de um comércio sexual ligado
a dindmica produtiva local, os baixos indicadores de qualidade de vida,
renda e empregabilidade, dentre outros;

28.Implementacao do Programa Global de Combate ao Trafico de Seres
Humanos - Ministério da Justica - com o objetivo de promover um agir mais
intenso e amplo sobre o fenOmeno, além de um maior envolvimento dos
governos municipais, estaduais e federal, articulados com os Planos de
Enfrentamento da Violéncia Sexual, com o Plano de Seguranca e de Direitos
Humanos do MJ, com o Programa Sentinela (MPAS/SEAS) e o Programa de
DST/AIDS (MS);

29.Revisao e reformulacdo do Cddigo Penal Brasileiro, pois, além de tratar o
trafico como situacdo possivel de ser vivenciada somente para as mulheres
e em ambito internacional, ndo da conta do trafico de criancas e
adolescentes. Tal revisdo mostra-se relevante, também, porque o texto
legal supramencionado aborda apenas o trafico para fins de exploragao
sexual, recomendando-se a introducao da exploracdo laboral e do trafico
para o casamento servil;
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30.Erradicacao do turismo sexual no Pais, considerando que dentre os
indicadores que favorecem a existéncia do trafico de pessoas para fins de
exploracao sexual, esta atividade criminosa ocupa um lugar de destaque;

31.Implantacdao de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulheres, Criancas
e Adolescentes Vitimas de Exploracdo Sexual, que deverao ter abordagens
diferenciadas, de acordo com as especificidades dos casos;

32.Ampliagdao e fortalecimento do Programa Sentinela, para constituir-se em
alternativa eficaz de atendimento as criancas e aos adolescentes. E
necessario, também, garantir, via Conselho de Direitos ou de Assisténcia
Social, que o Programa Sentinela seja incorporado como programa
permanente e suas metas de atendimento ampliadas;

33.Intervencao das instancias superiores do sistema de seguranca publica
nacional, com o auxilio da Divisdo de Policia Criminal Internacional da
Policia Federal (INTERPOL), através de seu Setor de Inteligéncia, para
identificar as redes de trafico de pessoas, trabalho que deve ser feito por
especialistas, devido ao perigo e a necessidade de treinamento especial. No
ambito local, a utilizacdo do expediente das forcas tarefa parece ser uma
alternativa bastante promissora no sentido de localizar e punir os
aliciadores e traficantes;

34.Estabelecimento de acordos diplomaticos internacionais, através de
protocolos de intengdes, entre os paises que foram apontados nas rotas de
trafico, tencionando estabelecer acdes conjuntas para combater o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins sexuais;
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4. RELACAO DAS INSTITUICOES PESQUISADAS

EM NIVEL ESTADUAL/MUNICIPAL/DISTRITAL

REGIAO SUDESTE

EIXO |ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS
RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio
- Programa Sentinela
Fundagé&o para a Inféncia e Adolescéncia
- S.0.S Crianga (servico especializado de atendimento a crianca e ao adolescente em
Promogdo situagdo de risco)
Secretaria de Turismo
- Riotur
Universidade Federal do Rio de Janeiro/IFCS
- Ndcleo de Estudos sobre a Infancia
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
- Delegacias de Policia Civil e Especializadas (DEAMs e DPCA)
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
- Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
- Gabinete Deputada Magali Machado (CPI Exploragdo Sexual)
- Cémara de Vereadores do Rio
- Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal do Rio
Corregedoria Geral de Justica Federal - 22 Regido
Defesa - Justica Federal (12 Instancia- Varas Criminais)
- Departamento de Informatica
Procuradoria Geral da Republica
Corregedoria Geral de Justica Estadual
- Justica da Infancia e da Juventude (12 Vara)
- CEJA (Adocao Internacional)
- Departamento de Organizagdo e Métodos
Procuradoria Geral do Estado do Rio de janeiro
Guarda Municipal do Rio
Controle Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do RJ
Social Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Estadual de Direitos da Mulher
Sao Paulo
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
- Delegacias de Policia Civil
- 10 Delegacia de defesa da mulher
Defesa - 10 Delegacia de defesa da mulher
- 1° Del. de homicidio e Protecdo a pessoa
- Delegacia Especializada de Crimes de Informatica
- Policia Federal SP
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Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

ngzg:e - Comissdo de Direitos Humanos
- Conselho Estadual da Condicdo Feminina
EIXO || ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL OU MOVIMENTO SOCIAL

RIO DE JANEIRO

Instituto Brasileiro de Inovagdes em Saude Social — IBISS

Childhope Brasil

Centro de Estudos Afro-Asiaticos

CRIOLA

Ex-Cola

Fio da Alma

Promocgao

Programa Integrado de Marginalidade

ISER

Viva Rio

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e EconOmicas - IBASE

Cidadania, Pesquisa, Informacao e Acao - CEPIA

Centro de Documentagao e Informagdo Coisa de Mulher

Centro Brasileiro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Centro de Articulagdo das Populacdes Marginalizadas — CEAP

Organizacao de Direitos Humanos Projeto Legal

Centro de Defesa Dom Luciano Mendes/ Sdo Martinho

Defesa =
Centro de Defesa de Direitos Humanos de Nova Iguagu
Comissao de Direitos Humanos da OAB/RJ
Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido
Associacdo brasileira de Protecdo a Infancia e Adolescéncia ~ABRAPIA/ SOS Crianca
Forum das Profissionais do Sexo
Controle =
Férum de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial
|sAo pauLO
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Promogao

Secretarias Municipais de Assisténcia Social

a. S.0.S Crianga (servigo especializado de atendimento a crianga e ao adolescente em
situagdo de risco)

Servigo a Mulher Marginalizada - SMM

Geledes - Instituto da Mulher Negra

Projeto Camara - Centro de pesquisa e apoio a infancia e adolescéncia.

Programa DST/Aids Santos; ASPPE - Associagdo santista de pesquisa, prevengao e
educacao

Provita

Ndcleo de estudos da Violéncia

Ndcleo de estudos da Mulher e Relagdes Sociais de Género - NEMGE

Sentinela; Espago Meninas

C.I.S.M. - Centro de Integragdo Social da Mulher Contato

DST/AIDS S&o Paulo

Casa de Cultura da Mulher Negra de Santos

Fala Preta! Organizagdo de Mulheres

ABCD - Associagdo Brasileira de Busca e Defesa a Crianca Desaparecida

mao o

53T FeTTem

REGIAO NORDESTE

Maranhéao
EIXO ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS
1 - Fundagdo Estadual da Crianga e do Adolescente - FUNAC
a) SOS Crianga (servigo especializado de atengdo a crianca e adolescente em
situagdo de risco)
b) Abrigo das Meninas (programa de atendimento a meninas em situagdo de risco)
c) Assessoria Técnica da Instituicdo
N 2 - Fundagdo Municipal da Crianca e do Adolescente e Assisténcia Social - FUC.M.F.VAS
Promocao a) Projeto Quebrando o Siléncio (atendimento juridico e psicossocial a familias)
3 - Fundagdo Municipal de Turismo - FUMTUR
4 - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
5 — Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
6 - Conselho Estadual de Salde
7 - Conselho Estadual de Assisténcia Social
1 - Gerencia de Justiga, Seguranca Publica e Cidadania
a) Delegacia Especial da Mulher
b) Delegacia de Costumes
2 - Primeira Vara da Infancia e Juventude
ri?:)fc?;:é- 3 - Promotoria da Infancia e Juventude
bilizac&o 4 - Defensoria Publica
5 - Capitania dos Portos
7 - Policia Federal
8 - Policia Rodoviaria Federal
9 - Conselhos Tutelares (03 da capital e 1 do interior)
EIXO ORGANIZACAO OU MOVIMENTO SOCIAL
Promogao 1 - Pastoral da Crianga
2 - Sociedade da Redengao
3 - Ninho (organizagdo de mulheres prostitutas)
4 - Lar Dom Calabria
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5 - UNICEF
Defesa 1 - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
2 - Pastoral da Mulher
3 - Caritas
4 - Grupo de Mulheres Negras Mae Andreza
Controle 1 - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua-Comissdo Estadual do Maranhdo
Social
BAHIA
Eixo/ Setor Governo Sociedade Civil
CEDECA - Roséngela Maria dos Santos
Prado - assistente social
PROJETO AXE - informante pediu sigilo
Promogﬁo SeCretal”Ia de TurismO - Pau|0 Gaudenzi CHAME - Maria Aparecida Santos -
- secretario pedagoga
UNICEF - Rui Pavan - oficial nacional de
projetos; coordenador do escritério da
Bahia e de Sergipe
Policia Federal - Rita Sanches -
delegada de direitos humanos CEDECA - Rosangela Maria dos Santos
Delegacia de Protecdo & Mulher - Isabel Prado - assistente social
Defesa Alice - delegada titular APROSBA - Marilene de Jesus Silva -
Juizado de Menores - Salom&o Resed3 - vice-presidenta
juiz SINDOMESTICOS - Creuza Maria de
Policia Rodoviria da Bahia - Misael Oliveira - presidenta
Freitas de Santana - superintendente
Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher - Luiza Camara - presidenta
Controle o o
Social Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Normando
Batista - presidente
Rede de
favoreci- Informante - ex-agenciador de
mento do mulheres
trafico
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RIO GRANDE DO NORTE

EIXO ORGANIZACOES

Camara Municipal do Natal

Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte

Promocdo Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

Fundacdo Estadual da Crianga e do Adolescente — FUNDAC
Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria - INFRAERO

Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal do Natal

Delegacia de Defesa da Mulher

Delegacia de Costumes

SOS Crianga

Defesa Policia Federal

Policia Militar

Juizado da Inféancia e da Juventude

Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e da Juventude
Secretaria Estadual de Defesa Social

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

gggitarf)le Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania
Conselho Municipal de Direitos da Mulher e das Minorias
EIXO ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
Promocgao Centro Sécio-pastoral Nossa Senhora da Conceigdo
Canto Jovem
Casa Renascer
Defesa Grupo Auténomo de Mulheres
Con_trole Forum Estadual de Mulheres
Social

CEARA

ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS

SOS Crianga / Projeto Sentinela

122 Vara Criminal

Delegacia de Defesa da Mulher - DDM

Delegacia de Combate a Exploracédo de Criancas e Adolescentes - DECECA

Conselho Tutelar II de Fortaleza

ORGANIZAGCOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Associacdo Curumins (trabalho com criancas e adolescentes)

GRAB - Grupo de Resisténcia Asa Branca (luta por direitos sexuais diversos)
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PERNAMBUCO

EIXO INSTITUICAO

A. Poder Legislativo Municipal
1. Presidéncia da Camara Municipal do Recife
B. Poder Legislativo Estadual
2. Comissdo de Direitos Humanos
C. Poder Executivo Municipal
3. Secretaria Municipal de Politicas de Assisténcia Social
4. Coordenadoria da Infancia e da Juventude
5. Coordenadoria da Mulher

Promogao

A. Poder Executivo Estadual
6. Secretaria de Justica e Cidadania de Pernambuco
7. Diretoria Executiva de Policia da Crianga e do Adolescente
8. Delegacia Policial do Turista
9. 13, Delegacia Especializada da Mulher
B. Poder Executivo Federal
Defesa 10. Programa de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos
11. Delegacia de Direitos Humanos da Policia Federal
12. Policia Rodoviaria Federal
13. INFRAERO
C. Poder Judiciario Estadual
14. Promotoria da Crianga e do Adolescente do Ministério Publico Estadual
15. Central de Inquéritos

Controle 16. Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente
Social

ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Centro de Cultura Luis Freire

Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares - GAJOP

Tortura Nunca Mais

Casa Menina Mulher

Rede de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes

Disk-Violéncia

Centro Dom Helder Camara-CENDHEC

Centro das Mulheres do Cabo

Coletivo Mulher Vida

Casa de Passagem

AGENCIAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

Save the Children

Partners in Child Development

Unicef
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REGIAO NORTE

Eixo ORGANIZAGCOES ESTADOS ONDE FORAM
ABORDADOS
v' Secretaria Municipal de Assisténcia v Ronddnia, Amazonas,
v'  Departamento de Estrangeiria de Venezuela Para, Amapa
v Secretaria Estadual de Trabalho e Bem Estar| ¥  Roraima
Social/Promogao Social; v Roraima; Para, Acre,
v Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Tocantins
Boa Vista (SEMDS) e Pacaraima (SEMPA)
N v Secretaria Municipal da Infancia v" Roraima
Promogao v" SOS Crianga/Central de Resgate Social
v" Secretaria executiva da Juventude de Acre v Amazonas, Tocantins
v' Coordenadoria da Infancia e Juventude, v Amazonas
v" Secretaria do Estado da justica v Acre
v' Secretaria Estadual da Saude v Acre
v Tocantins
v Tocantins
v Policia Federal v Rondbnia, Roraima,
v Delegacias de policia Amazonas. Pard, Amapg,
v Delegacia da Crianca e do Adolescente Acre, Tocantins . .
v Delegacia da Mulher Y Amaz?nas, Amapa, Para
v Delegacia da Cidadania v Rondonia, , Roraima},
v Delegacia de Narcdticos Amazonas, Para, Amapa,
Tocantins
v Guarda Nacional de Venezuela v Ronddnia, Roraima,
v Instituto de Identificagdo do Estado Amazonas, Acre, Tocantins
v' Ministério Publico v Roraima
v' Justica Federal v Rondénia
v' Promotoria da Infancia e Juventude v Roraima
v' Conselhos Tutelares v Rondénia
v' Juizado da Infancia e Juventude v Rondbnia, Amazonas,
v" Varas Criminais Para, Amapa, Tocantins
Defesa |, procuradoria Geral da Republica v Roraima, Amazonas
v' Secretaria de Segurancga Publica v" Roraima, Amapa
v Policia Rodoviaria Federal v Rondodnia, Roraima,
v Policia Rodoviéria Estadual Amazonas, Para, Amapa,
v' Capitania dos Portos Acre., Tocantins )
v Conselho de Seguranga Publica v ioramja, Amazonas, Para,
v Companhia especializada de Policia Assistencial da PM v mapa
Amazonas, Acre
v Amazonas, Tocantins
v Amazonas, Para, Tocantins
v Amazonas, Rondébnia, Para
v Para
v Amazonas
v Para
v Para
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v Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do| v Roraima
Adolescente
v Conselho Estadual de Assisténcia v Para
nggg:e v Universidade Federal v Acre
v' Conselho Estadual dos direitos da crianga e do|| v Tocantins
adolescente
v Conselho Estadual dos direitos da Mulher v Tocantins
v" Consulado Venezuelano v" Roraima, Amazonas
Consulados v' Consulado Colombiano v Amazonas
v' Consulado Peruano v Amazonas
v/ Consulado dos Estados Unidos v Amazonas
ESTADO || ORGANIZAGAO OU MOVIMENTO SOCIAL*®
AC Aga e Vida
AC Rede Acreana de Mulheres e Homens
AC Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular (CDHEP)
AM Pastoral de Migrante
AM Pastoral de Menor
AM Centro Social Nossa Senhora das Gragas
AM Casa Mae Margarida
AM Conselho Indigenista Missionario
AM Associacdo de Gays, Lésbicas e Travestis
PA Grupo de Mulheres Trabalhadoras do sexo da Area Central (GEMPAC)
PA Movimento de Promocgdo da Mulher (MOPROM)
PA Movimento Republica de Emaus
PA Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Emadus
RO Centro de Educagdo e Agao Popular
RO Federagdo de mulheres do Rondonia
RO Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
RO Grupo de Mulheres Negras
RO Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
RO Grupo de Consciéncia Negra
RO Férum de Mulheres
TO Casa da Mulher 08 de Margo
TO Associagao Cosmos de Aperfeicoamento
TO Ordem Franciscana
TO Instituto Tocantinense da Juventude

“5 As organizagbes ndo governamentais ndo foram classificadas por eixo de atuacdo, por causa do novo
papel que essas estdo assumindo no cenario amazonico, ou seja, praticamente todas atuam na promogdo de
direitos através de oferta de agGes e possibilidades a seus publicos alvos, além de atuar na defesa de
direitos, servindo como espagos de denlincia e responsabilizagdo. Sdo também essas organizagdes que
participam nos conselhos deliberativos, nos féruns e que fazem pesquisa (controle social). Neste sentido fica
dificil enquadrar as organizagGes num eixo especifico.
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INTITUICOES PESQUISADAS EM NIVEL FEDERAL

Organizagoes Governamentais

Organizagao

Divisao

ABIN - Agéncia Brasileira de Informacdo (SNI)

Diretor de Analise de Organizagdes Criminosas

INTERPOL

- Departamento de Policia Federal - Direcdo Geral
- Secdo de Analise Operacional (SAO)

Itamaraty (MRE)

Divisdo de Temas Sociais

Ministério da Justica/ Secretaria de Estado de
Direitos Humanos

- Departamento da Crianga e do Adolescente
- Divisdo de Autoridade Central

Ministério da Justica/ Secretaria Nacional de Justica

Programa Global contra o Trafico de Seres Humanos

Ministério da Fazenda

Alfandega

Ministério Publico

Procuradoria Geral da Republica

Policia Federal

- DDH - Divisdo de Direitos Humanos

- Departamento de Policia Maritima Aeroportuaria e
de Fronteiras

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Superior Tribunal de Justica

Presidéncia

Camara Federal

Comissdo de Direitos Humanos

EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo

INFRAERO

Assessoria de Imprensa

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Programa de Combate ao Abuso Sexual/Programa
Sentinela

Ministério do Trabalho

Fiscalizagdo do Trabalho

Ministério da Saude

Coordenacdo DST/AIDS

Adolescente - CONANDA

Policia Rodoviaria Federal CGO/DPRF/MJ]

Conselhos Divisdo

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do A
Presidéncia

Conselho Nacional da Mulher

Secretaria Executiva

Organizacoes Ndao governamentais

Organizagao Divisao
ANDI - Agéncia Nacional dos Direitos da Inféncia Diregdo

CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e AcgGes
sobre Criancas e Adolescentes

Coordenacgdo Geral

Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Secretaria Executiva

Férum Nacional DCA Coordenacao
MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos Direcdo
CIMI - Conselho Indigenista Missionario Presidéncia

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

Secdo Brasilia

CFEMEA

Presidéncia
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INESC || Area da Crianca e do Adolescente
Organizagoes Internacionais
Organizagao Divisao

OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho

Coordenador do IPEC

UNDCP - Programa das Nagbes Unidas para o
Controle Internacional de Drogas

Representante no Brasil

UNICEF - Fundo das NagGes Unidas para Infancia

Oficial de Projeto

UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas para a Mulher

Diretoria

WCF Coordenadora de Programa
Embaixadadaltdia ~  |le-ee-
POMMAR/USAID Direcdo Técnica

Embaixada USA/USAID

Programa de Desenvolvimento Social
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